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RESUMO

Com esta pesquisa buscou-se analisar e apresentar a legislacdo vigente que resguarda o
direito do publico com Transtorno do Espectro Autista (TEA). Para isto foram destacados
marcos historicos referentes a legislagdo que versa sobre o direito da pessoa com autismo
a0 acesso a educacdo, destacando uma delas: Lei N2 19590 de 10 de julho de 2018, na
qual deixa a pessoa com TEA mais amparada, assegurando e fazendo valer seus direitos
como prevé em outras legislagdes. A metodologia utilizada neste estudo foi a revisdao
bibliografica com abordagem qualitativa. Apds a analise da legislacao, foi possivel perceber
gue quando se direciona o olhar para a inclusdo, no caso do autismo especificamente,
vé-se um desafio, existindo grandes barreiras e obstaculos. A distancia entre a lei e a
realidade ainda deixa estes estudantes vulnerdveis especialmente ao se referir a sua
prépria formacdo. Diante do exposto, acredita-se que a escola deve buscar garantir o
acesso a educacdo e principalmente a permanéncia ao atendimento de qualidade aos
estudantes, fato este que perpassa pela efetivacao de politicas publicas de inclusao.
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INTRODUCAO

O processo de educar vem passando por muitas evolugdes, impostas inicialmente pelo
desafio de formar pessoas capazes de ler e escrever para ocupar seus espagos na sociedade,
chegando ao atual momento em que a tecnologia e a necessidade estdao modificando os
processos de ensino. Mesmo diante destas transformacdes, é imperativo compreender
que nem todos os estudantes possuem as mesmas condigdes socioecondmicas, fisicas e
mentais para aproveitar as oportunidades que a escola oferece para atender as necessidades
basicas de aprendizagem, contudo se faz necessdrio garantir legalmente que os estudantes
de inclusdo tenham acesso da mesma maneira que os outros estudantes.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), em seu artigo 208, houve a
indicacdo da implementacao da educagao inclusiva para pessoas com deficiéncia como dever
do Estado, e esta surge como resultado de diversas outras regras legais. Apds a discussdo
com especialistas, educadores e a sociedade, surgiram diversos outros suportes legislativos
para fundamentar a garantia da educacao inclusiva para todos os alunos. Pode-se citar como
referéncia o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (BRASIL, 1990), Lei 8.069/90, em
seu artigo 55, que reforga os dispositivos legais que determinam “pais ou responsaveis tém
a obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino”.

A Carta Magna de 1988 (BRASIL, 1988), em seu art. 205, também garante a educagdo
como um direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e
incentivada com a colaboracdo de todos, visando ndao apenas o pleno desenvolvimento da
pessoa, mas também sua qualificacdo para o trabalho e o exercicio da cidadania.

A partir de uma visdo sob a perspectiva dos direitos humanos e do conceito de
cidadania fundamentado “no reconhecimento das diferencas e na participacao dos sujeitos,
decorre uma identificacdo dos mecanismos e processos de hierarquizagdo que operam na
regulacdo e producdo das desigualdades” (MEC/SEESP, 2008).

Este estudo teve como proposta revisar a literatura a partir da Lei 13.146/2015, chamada
de Lei Brasileira da Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia ou simplesmente, Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia. Foram analisados também os impactos da Politica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva, do Ministério da Educacao e Cultura — MEC.

Esta revisao proporcionou aos autores e futuros leitores a analise sobre aimportancia
das legislacGes para a inclusdo dos deficientes como seres de plena capacidade dentro das
instituicdes de ensino, e compreensao de como elas impactam nesta inclusao.
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Acredita-se que além de garantir que a discriminagdo ndo os impecam de seguir dentro
das escolas, o surgimento e a aplicacdo de politicas publicas de inclusdo e acessibilidade
tornaram-se capazes de garantir o acesso a educagao formal.

1  FUNDAMENTACAO TEORICA

O Transtorno do Espectro Autista (TEA) é uma condi¢do classificada, segundo o DSM-5
(2013), como pertencente a categoria de Transtornos de Neurodesenvolvimento.

O autismo também pode ser definido como um distlrbio de desenvolvimento
neuroldgico que, geralmente, faz-se presente desde a infancia, e tem impacto sobre o
desenvolvimento das dimensdes sociocomunicativas e comportamentais, dentre outras.
Tais caracteristicas, como visto anteriormente, podem favorecer grandemente o isolamento
da criang¢a, complicando ainda mais o quadro de habilidades comunicativas (APA, 2013).

Neste sentido, o ambiente escolar torna-se um lugar essencial para enriquecer
as experiéncias sociais das criangas com TEA, possibilitando a interacdo entre pares e
contribuindo para as mais diversas aprendizagens.

Olhando para este contexto, e fazendo um breve recorte com fins a compreensao
das politicas publicas de inclusdo desta crianca no Brasil, entende-se como fundamental
gue as mesmas ocorram enquanto agao politica, cultural, social e pedagdgica, na busca
da efetivacdo de direitos (BRASIL, 2007). E para se compreender este processo no Brasil,
faz-se uma circunscricdo em relacdo ao “caminhar histdrico” das politicas sociais publicas
de inclusdo no pais.

Apds a Segunda Guerra Mundial, o mundo passou a preocupar-se com a consequéncia
das a¢bes humanas. Documentos como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), de 1948, inspiraram grandes mudangas em ambitos mundiais no que se refere a
protecdo, garantia e defesa de direitos humanos, sobretudo, os de educacao:

Art. 26 1. Todo ser humano tem direito a instrugdo. A instrugdo sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrugdao elementar sera obrigatdria.
A instrucdo técnico-profissional sera acessivel a todos, bem como a instrugdo superior,
estd baseada no mérito.

2. A instrugdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais. A instru¢do promovera a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre
todas as nagles e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvard as atividades das NagGes
Unidas em prol da manutengdo da paz (ONU,1988).
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Outro documento, que influenciou internacionalmente a construgdo das politicas
publicas de educac¢do — principalmente as de inclusdo, foi a Declaracdo de Salamanca,
elaborada durante a Conferéncia Mundial sobre Educagao Especial, na Espanha, em 1994,
e teve como propdsito conceber diretrizes basicas para a formulagdo e reforma de politicas
e sistemas educacionais de acordo com o movimento de inclusdo social. Para tanto, em
seu artigo 49, determina que:

[...] A Educagdo Especial incorpora os mais do que comprovados principios de uma forte
pedagogia da qual todas as criangas possam se beneficiar. Ela assume que as diferengas
humanas sdo normais e que, em consonancia com a aprendizagem de ser adaptada as
necessidades da crianga, ao invés de se adaptar a crianga as assungdes pré-concebidas a
respeito do ritmo e da natureza do processo de aprendizagem. Uma pedagogia centrada
na crianga é beneficial a todos os estudantes e, consequentemente, a sociedade como um
todo. A experiéncia tem demonstrado que tal pedagogia pode consideravelmente reduzir
a taxa de desisténcia e repeténcia escolar (que sdo tdo caracteristicas de tantos sistemas
educacionais) e ao mesmo tempo garantir indices médios mais altos de rendimento
escolar. Uma pedagogia centrada na crianga pode impedir o desperdicio de recursos e o
enfraquecimento de esperangas, tdo frequentemente consequéncias de uma instrugao
de baixa qualidade e de uma mentalidade educacional baseada na ideia de que “um
tamanho serve a todos”. Escolas centradas na crianga sdo além do mais a base de treino
para uma sociedade baseada no povo, que respeita tanto as diferengas quanto a dignidade
de todos os seres humanos. Uma mudanga de perspectiva social é imperativa. Por um
tempo demasiadamente longo os problemas das pessoas portadoras de deficiéncias tém
sido compostos por uma sociedade que inabilita, que tem prestado mais aten¢do aos
impedimentos do que aos potenciais de tais pessoas (ESPANHA, 1994).

Foi a partir destas duas declarag¢des, que se iniciou mais fortemente a discussao sobre
a universaliza¢do da educacdo.

Ainda no intuito de perceber os efeitos de tais documentos na formulag¢édo de politicas
de educacado, no Brasil e no Mundo, é preciso citar também dois marcos importantes na
histdria: a elaborag¢do da Constituicao Federal de 1988, que surgiu em meio a novo contexto
democratico, e a Lei 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira - LDB —
(1996), referindo-se a uma nova tentativa de politica de educacdo inclusiva, que passou a
serimplementada nas escolas regulares, contribuindo para a construgao da Politica Nacional
de Educacéo Especial (2008) que atenderia, de maneira mais efetiva, as criancas com TEA.

Em relagdo ao primeiro marco citado, Constituicdo Brasileira de 1988, em seu
artigo 205, apresenta que a educac¢do é um direito de todos, um dever do Estado e da
familia e que deve ser incentivada pela sociedade como um todo, tendo como objetivo o
desenvolvimento do sujeito.
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Observa-se que, em consonancia as declarag¢des internacionais, a Constituicao

Federal Brasileira (1988) manifesta a preocupac¢do em se promover a educagao para todos,

indiscriminadamente. Outro ponto de destaque da referida Constituicdo, trata-se do ensino

e da forma como ele devera ser ofertado:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigOes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgbes pedagogicas, e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino;
IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; (BRASIL,1988).

J4, ao se considerar a LDB (1996), em seu capitulo V, que versa sobre a Educagdo

Especial, tem-se que

Art. 58. Entende-se por educagdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade
de educagdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotagdo (BRASIL, 1996, grifo dos autores).

Ou seja, tal legislagdo criou trés categorias de estudantes que deveriam ser atendidos

pelas Politicas de Educacdo Especial, a saber: a) criangas com deficiéncia, b) as criangas com

transtornos globais do desenvolvimento e c) as criangas com altas habilidades/superdotacdo.

Este fato, demonstrou um grande avango quando se pensa na real inclusdao dos sujeitos

dessa pesquisa: as criancas com TEA.

Com relacdo ao Estado do Parand o TEA avanca e é criada uma nova Lei, a de N2

1755/2013. Esta lei! institui, no &mbito do Estado do Parana, as diretrizes para a politica

estadual de protecao dos direitos da pessoa com TEA, na qual se estabelecem diretrizes

junto as instituicGes de ensino no que se refere ao atendimento do publico com autismo.

Sobre o assunto abordado, este esta incluido no PNE (Plano Nacional de Educag&o),

especificamente na meta quatro que se refere a Educagio Especial/Inclusiva onde relata:

Meta 4: universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao, o acesso a
educacdo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

! Ficou instituido no art.7 desta lei o dia de Conscientizagdo do Autismo no Estado do Parana, o mesmo que ja
é reconhecida mundialmente pela Organizagdo das Nagdes Unidas- ONU, que é celebrada no dia 2 de abril.
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O PNE foi criado em 2014 com o objetivo de direcionar esforcos e investimentos para
amelhoria da qualidade da educacdo no pais, sdo 20 metas a serem atingidas nos proximos
dez anos, o PNE também estabelece diretrizes, estratégias e metas que devem reger as
iniciativas na drea da educacgao. Vale ressaltar que esta meta quatro é apresentada no PNE
como uma das ag¢des voltadas a valorizacdo da diversidade e a reducdo das desigualdades.

Outra lei que cabe ser citada é a Lei 13.146/15 — Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (2015), que encarrega o poder publico de garantir o desenvolvimento e
o direito referente a educacdo de pessoas com deficiéncia. Em seu artigo 28, tem-se que:

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar:

| - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem como o
aprendizado ao longo de toda a vida;

Il - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condi¢Ges de acesso,
permanéncia, participagdo e aprendizagem, por meio da oferta de servigos e de recursos
de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a inclusdo plena;

[...]

VI - pesquisas voltadas para o desenvolvimento de novos métodos e técnicas pedagdgicas,
de materiais didaticos, de equipamentos e de recursos de tecnologia assistiva;

[...]

IX - adogdo de medidas de apoio que favoregam o desenvolvimento dos aspectos
linguisticos, culturais, vocacionais e profissionais, levando-se em conta o talento, a
criatividade, as habilidades e os interesses do estudante com deficiéncia (BRASIL, 2015).

Ja o Capitulo IV da mesma lei, aborda o direito a educacao, com base na Convencgao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que tem como objetivo ser inclusiva e de
gualidade em todos os niveis de ensino; ainda segundo esta, a educa¢do deve proporcionar
condicOes de acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem, por meio da oferta de
servicos e recursos de acessibilidade que acabem com as barreiras. Dentre as medidas
estabelecidas, tem-se o oferecimento do Atendimento Educacional Especializado (AEE) que
se trata de “um servico da educacdo especial que identifica, elabora, e organiza recursos
pedagdgicos e de acessibilidade, que eliminem as barreiras para a plena participacdo dos
alunos, considerando suas necessidades especificas” (BRASIL, 2008).

O ensino oferecido no AEE deve ser entendido como diferente do ensino escolar
e de atividades de refor¢o ou complementacdo. A lei coloca como exemplos praticos de
atendimento especializado: o ensino da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) e do cédigo
BRAILE, aintroducdo e formacao do aluno na utilizacdo de recursos de tecnologia assistiva,
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como a comunicacao alternativa e os recursos de acessibilidade ao computador, a orientacao
e mobilidade, a preparacdo e disponibilizacdo ao aluno de material pedagdgico acessivel,
entre outros.

Ainda com relagdo as Politicas Publicas do Estado do Parana, em 2018 foi criada uma
nova lei, na qual deixa a pessoa com TEA mais amparada, assegurando e fazendo valer seus
direitos como prevé em outras leis Federais.

A Lei N2 19590 de 10 de Julho de 2018 sanciona:

Art. 12 Cria o Programa Censo de Pessoas com TEA e seus Familiares (familia nuclear)
e seu cadastramento, no ambito do Estado do Parana, com o objetivo de identificar,
mapear e cadastrar o perfil socioecondmico-étnico-cultural das pessoas com Transtorno
do Espectro Autista - TEA e seus familiares, com vistas ao direcionamento das politicas
publicas de saude, educagdo, trabalho e lazer desse segmento social.

§ 52 A Secretaria Estadual de Saude podera criar portaria, por meio de convénio com
o Conselho Regional de Medicina do Estado do Parana - CRM/PR, ou outro conselho
competente para o diagndstico, em comum acordo, determinando, para fins de estatistica
e cadastramento, que hospitais, clinicas e consultdrios publicos e privados Ihe informem
qguando diagnosticarem ou tomarem conhecimento de algum paciente tem TEA.
Paragrafo Unico. Os profissionais especialistas imprescindiveis ao tratamento
multidisciplinar do autismo incluem neurologistas, psiquiatras, psicélogos, fonoaudidlogos,
psicopedagogos, educadores fisicos, entre outros.

Art. 62 Obriga as pessoas envolvidas na realizagdo do Programa a passarem por um
processo de capacitacdo para realizagao do censo.

Paragrafo Unico. O processo de capacitagdo de que trata o caput deste artigo sera
ministrado pela Secretaria Estadual de Saude e orientado por entidades representativas
do segmento da pessoa com TEA e equipe multidisciplinar composta por:

| - psicélogo;

Il - assistente social;

Il - psicopedagogo;

IV - fonoaudidlogo;

V - neurologista; e

VI - psiquiatra.

O registro da pessoa com TEA no cadastro estadual de que trata esta Lei sera feito
mediante a apresentacdo do laudo de avaliagdo realizado por um médico neurologista
ou psiquiatra, com apoio da equipe multidisciplinar composta por psicélogo, psiquiatra,
fonoaudidlogo e terapeuta ocupacional. Apds realizado esse cadastro a pessoa com TEA
tera direito a solicitar uma carteira especial de identificacdo, como consta no artigo 10.
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A partir da legislacdo apresentada, entende-se que houve uma melhoria no que se
refere a protecdo, defesa e garantia dos direitos das criangas com TEA. No entanto, ao mesmo
tempo, sabe-se que entre a lei e a pratica do dia a dia da escola, existe uma verdadeira
lacuna no que se refere a inclusdo destas criangas.

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir das reflexdes expostas, entende-se que houve um avanco em relacdo a
legislacdo relativa a inclusdo de criancas e adolescentes com Transtorno do Espectro Autista
nas escolas brasileiras.

Incluir ainda é um grande desafio para a atualidade. Existem grandes barreiras e
obstaculos que dificultam o acesso de criancas com algum tipo de deficiéncia. A distancia
entre a lei e a realidade ainda deixa estes sujeitos vulneraveis no que se refere a sua prépria
formacao.

Torna-se fundamental, entretanto, continuar na busca da efetivacdo dos direitos
destes sujeitos no que se refere ao acesso e permanéncia por meio de politicas publicas
adequadas, garantindo uma educacao para todos.
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