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RESUMO

Com esta pesquisa buscou-se compreender o processo de formacao de gestores escolares/
diretores de escolas publicas no estado do Parana. Foram apresentados marcos histéricos
referentes a legislagdo sobre a formacgdo do gestor escolar/diretor, bem como a trajetéria
dos processos de gestdo até os dias atuais, por meio da Gestao Democratica no ensino.
A questdo que se colocou para a investigacao foi: Como ocorre a formacao do gestor
escolar/diretor no estado do Parana? Por meio de uma pesquisa bibliogréfica foi realizado
o levantamento da legislagao vigente a respeito da temadtica, artigos e livros da area. O
estudo teve abordagem qualitativa apresentando e discutindo ideias de autores sobre o
assunto. Apds a analise das obras lidas, concluiu-se que os estudos sobre a formacgado de
gestores escolares/diretores de escolas publicas no estado do Parana tém demonstrado
aimpossibilidade de a¢des isoladas entre os profissionais de educacao, seja no estado do
Parana ou em outros Estados brasileiros. As formacgdes de gestores escolares/diretores,
com éxito, exigem a parceria entre Secretarias de Estado, MEC e institui¢des, além do
interesse e disponibilidades de professores em participar da formacdo continuada. Foi
possivel perceber que mais estudos devem ser realizados para se chegar a uma conclusdo
de como deve ocorrer a formagdo do gestor escolar/diretor ou se o modelo utilizado esta
de acordo com as necessidades atuais. Sugere-se, para um préximo estudo, pesquisa de
campo com observacdo de praticas, entrevistas aos gestores escolares/diretores da rede
publica de ensino do estado do Parand e seus resultados como gestores.

Palavras-chave: Formacao Continuada. Gestores Escolares. Dire¢ao Escolar. Gestao
Democritica.
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1

INTRODUCAO

A necessidade de uma formacdo adequada para a atuagdo como gestor/diretor
escolar se incorpora na busca por uma escola/educacdo de qualidade. Por sua vez, uma
escola de qualidade se faz pela qualificagdo de seus profissionais.

Este artigo visa compreender como ocorre a formacdo de gestores/diretores escolares
referente aos investimentos no aperfeicoamento da gestdo da rede de ensino publica do
estado do Parana.

A concepcdo de gestdo é muito discutida entre os profissionais da educacdo. A
pratica da gestdo realizada por profissionais procedentes de outras formagdes, como é o
caso do professor que tem formacao originada de cursos de licenciaturas, onde inUmeras
vezes o0 objeto de estudo nao se aproxima de conceitos administrativos, ainda carece de
maiores aprofundamentos. Assim, observou-se como ocorre a demanda por essa adequagao
de formacdo. Neste sentido, as novas exigéncias de atuacdo profissional faz com que o
funcionario publico — professor -assuma um novo papel de gestor perante a sociedade
(comunidade escolar).

Com a aprovacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, a LDB
n2 4.024/61, foi registrada a funcdo do diretor de escola, em seu Artigo 42, o qual tratava
o diretor como um professor qualificado para a tarefa de gestao.

O ato de definir um planejamento, organizar funcdes, destinar recursos entre
outras acdes de gestdo sdo realizadas de forma empirica por todos nds e quando falamos
de gestdo publica se faz necessario verificar quais sdo seus principios, suas vertentes e
responsabilidades. Por este motivo, a questdo problema que se colocou para a investigacdo
neste estudo foi: Como ocorre a formacdo do gestor escolar/diretor no estado do Parana?

Para a realizagdo deste estudo utilizou-se a metodologia denominada como Dialética,
pois busca analisar e compreender como ocorre a formacdo do gestor escolar/diretor no
estado do Parana. Segundo Antonio Gil:

A dialética fornece as bases para uma interpretacdo dindmica e totalizante da realidade, ja que
estabelece que os fatos sociais ndo podem ser entendidos quando considerados isoladamente,
abstraidos de suas influéncias politicas, econémicas, culturais, etc.. (GIL, 2008, p.14).

Ainda, foi utilizada a pesquisa exploratéria, pois de acordo com o autor acima citado
(p. 27), esse tipo de pesquisa é desenvolvido “com o objetivo de proporcionar visdo geral,
de tipo aproximativo, acerca de determinado fato”. Como procedimento foi adotada a
pesquisa bibliografica, por meio da leitura de livros e artigos referentes ao objeto de estudo.
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De acordo com Gil (2008, p.50), “A principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no
fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fenémenos muito mais ampla
do que aquela que poderia pesquisar diretamente”.

A pesquisa em questdo caracteriza-se como qualitativa, no sentido de nao procurar
por nimeros e dados sobre o tema abordado, mas interpretar e analisar fatos encontrados.

1 FORMAGAO DE GESTORES/DIRETORES ESCOLARES NO BRASIL

A preocupacdo com a formacdo de gestores escolares ou diretores, como sao
chamados pela comunidade escolar, demandou maior preocupagdo dos dirigentes politicos
quando foram constatados os baixos niimeros no indice de Desenvolvimento da Educagdo
Basica (IDEB), no Censo Escolar, e outros indicadores, no Brasil. Por esse motivo, houve
maior preocupacao com a formacao de gestores/diretores visando a elevagdo desses indices,
promocado de uma educacdo de qualidade, por meio de uma gestdao mais eficaz nas escolas.

Conforme Zampirini (2009) foi nos anos 90 que se iniciaram diversas acdes para com
a educac¢do nacional devido as orientagGes e acordos internacionais, com vistas a qualidade
do ensino ofertado. Nesse periodo, foram aplicadas e modificadas politicas publicas em
geral. A universaliza¢cdo do ensino fundamental foi um dos requisitos e, além disso, foram
instituidas avaliagdes em ambito nacional na tentativa de compreender como estava a
situacdo da educacdo publica brasileira. As avaliacdes foram propostas com o intuito de
nortear as medidas aplicadas para atingir a qualidade esperada para o ensino.

Ao pensar em formacgao de profissionais, ja se pode pensar em recursos destinados
para tal formacdo. Para o desenvolvimento profissional, ou seja, formacao de capacitacdo
em gestdo para os docentes de escolas publicas considera-se que além dos investimentos
do Estado, hd também que se demandar recursos para as melhorias das praticas escolares,
mudancas de atitude dos professores, proporcionando a¢des de criatividade, e reflexdes
sobre suas praticas curriculares, para que as mesmas transformem o interior das escolas
(GASPARELO et al., 2016).

O Programa Nacional Escola de Gestores da Educagdo Basica Publica (programa
implantado pelo governo federal) teve inicio como projeto-piloto em 2005. Foi ampliado
e modificado em 2006 para aplicagdo em nivel nacional. Tratava da formac¢do continuada
de professores por meio de parcerias com Instituicdes Publicas Federais de Ensino Superior
(ou seja, a formacdo era oferecida, de forma exclusiva, por tais instituicGes, relativas a

FAE | 2017 164




O Simposio

tifica

este programa de governo). Apds 2006, o MEC transferiu para a Secretaria de Educacdo
Basica (SEB) alguns programas educacionais que estavam sob responsabilidade do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), entre eles o Programa
Escola de Gestores da Educagdo Basica Publica (ZAMPIERI, 2009).

As alteragGes no Programa de Formagdo de Gestores foram quanto ao formato,
organizacdo e carga hordria — 180h para formacao de atualizacdo e 400h para nivel de pds-
graduacao, por meio das parcerias com as Universidades Federais.

Souza e Teixeira (2010, p. 03) relatam em seu estudo:

[...] o programa se propde, oficialmente, a dar conta de aprimorar a formagdo do gestor
das escolas publicas da educagdo basica; contribuir com a qualificagdo do gestor escolar
na perspectiva da gestao democratica e da efetivacdo do direito a educagdo escolar basica,
com qualidade social e; estimular o desenvolvimento de praticas de gestdao democrética e
de organizagdo do trabalho pedagdgico que contribuam para uma aprendizagem efetiva
dos alunos, de modo a incidir, progressivamente, na melhoria do desempenho escolar.

Aformacdo de dirigentes escolares para a educacgdo bdsica deve contemplar, além de
conhecimentos tedricos, analises de situagdes reais para subsidiar novas praticas, visando
melhores resultados. Ou seja, uma formacado capaz de aproximar a gestao do atual diretor
de escola com instrumentos atualizados utilizados em gestdo (AGUIAR, 2010).

Cabe ressaltar que um professor, ao assumir o papel de gestor/diretor escolar, esta
assumindo a responsabilidade social com a comunidade. Dessa forma, deve se manter
ético e coerente com a situagdo e com as condi¢Ges de sua comunidade, com o objetivo
de obter qualidade do ensino e valorizagao dos recursos disponiveis, empregando-os com
sabedoria em prol de todos os envolvidos.

2 HISTORICO DA FORMAGCAO DE DIRETORES ESCOLARES NO ESTADO DO
PARANA

De acordo com Santos (2002), e conforme a definicdo do Conselho Federal de
Educacdo e a visdo descentralizadora da LDB, os Estados passaram a criar regulamentos
para o preenchimento do cargo de diretor de escola. A partir de entdo, este cargo vai se
firmando, com exigéncias de qualificacdo cada vez mais especificas. A concepgdo de diretor,
antes relacionada aquele que tem experiéncia de muitos anos de docéncia, foi substituida
pela imagem do administrador de uma equipe escolar.
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Até a década de 80, a concep¢do de administracdo escolar apoiou-se no modelo
classico da administracdo empresarial. E, somente a partir do final dos anos 80, as politicas
educacionais no Parana foram marcadas pela desconcentragdo. Para tanto, conforme Lopes
(2012), as propostas buscaram romper com o privilégio que se dava ao administrativo
em detrimento do pedagdgico; passaram a dar as escolas maior autonomia em relagéo a
gestdo de seu cotidiano, concentrando recursos financeiros na prépria escola para que a
administracdo do dia a dia fosse desburocratizada e simplificada; aproximaram a escola de
sua comunidade; e enfatizaram a necessidade de formacdo e aperfeicoamento de docentes.
(LOPES, 2012).

Nos anos 90, a caracterizacao da funcdo do diretor de escola era de cumprir o papel
de legitimador das politicas educacionais. Ao situar as politicas de gestdo da escola publica
no Parana, Lopes (2012) observou que as escolas ndo conseguiam se distanciar da concep¢ao
conservadora, representada pela escola cldssica de administra¢do, ou seja, tendo como
principais a¢des o planejar, organizar, comandar, coordenar e controlar.

No Paragrafo Unico do Artigo 22, da LDB n2 5.692/71, encontramos: as organizagdes
administrativa, didatica e disciplinar de cada estabelecimento do ensino serao reguladas
no respectivo regimento, a ser aprovado pelo érgdo proprio do sistema, com observancia
de normas fixadas pelo respectivo Conselho de Educagdo.

No estado do Paranad foi adotado, pelo Conselho Estadual de Educacgdo, o regimento
Unico para as escolas publicas estaduais. A Lei n? 665/03, de 17 de novembro de 2003,
disciplinou a designagdo de diretores e diretores-auxiliares mediante consulta a comunidade
escolar.

Atualmente, com a intencdo de adequar a acdao do professor-gestor para a
administracdo publica de um novo modelo focado na gestdo democratica, o Ministério
da Educacdo promoveu um programa de formacdo de gestores. Tal programa ocorreu
em forma de parceria entre as Secretarias de Estado e Universidades Federais (SOUZA &
TEIXEIRA, 2010).

O Programa Nacional Escola de Gestores da Educacdo Basica Publica faz parte
das a¢des do Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE) e surgiu da necessidade de
se construir processos de gestdo escolar compativeis com a proposta e a concepcao da
qualidade social da educagdo, baseada nos principios da moderna administracao publica
e de modelos avangados de gerenciamento de instituicdes publicas de ensino, procurando
gualificar os gestores das escolas da educagao basica publica, a partir do oferecimento de
cursos de formacao a distancia.
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De acordo com Gasparelo et.al. (2016) tal programa foi instituido em 2005, com o
Decreto n. 4.482 (PARANA, 2005), sendo normatizada sua operacionalizagdo com a Resolugio
n. 4.341/2007 (PARANA, 2007), regulamentado em 2010 pela Lei complementar n. 130
(PARANA, 2010). No entanto, a proposta para sua implantacdo ocorreu desde 2004, na
elaborac¢do do Plano de Carreira do Magistério, Lei Complementar n. 103/04 (PARANA, 2004).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo n. 9394/96, em seu artigo 39, inciso VII,
define que na escola deve ocorrer uma gestao democratica, ou seja, o coletivo participa
efetivamente do planejamento e da tomada de decisdes, o que ndo anula a hierarquia,
competindo ao diretor o cargo de autoridade mdxima da institui¢do. Porém, na concepg¢ao
de uma gestdo democratica em que os atuais gestores/diretores estdo em processo de
formacdo, assim como o préprio conceito de “gestdo democratica”, a participagdo coletiva
nas escolhas e tomadas de decisdes necessitam de um estudo sobre a aprendizagem em
grupo ocorrida na comunidade escolar.

Dessa forma, é necessario observar a perspectiva da gestdo publica representada
pelo gestor/diretor escolar e as concepgdes sociais trazidas pelo grupo de professores,
pais, alunos e funciondrios da organizacao, que participam de forma ativa da gestdo. A
interferéncia de diferentes pontos de vista, ou seja, crengas e valores que permeiam a
comunidade escolar no entorno da escola publica precisam ser compreendidos e analisados
no ambito da gestdo. A ideia de prestacdo de servico na escola publica transpassa a
concepcdo de atendimento para todos com o gestor/diretor como facilitador ou a pessoa
gue faz a transferéncia de seu aprendizado neste novo papel de professor-gestor para o
grupo envolvido.

O conhecimento adquirido pelo professor-gestor precisa ser compartilhado com o
grupo, dentro da perspectiva da gestao publica, procurando promover resultados eficientes
com a utilizacdo dos recursos disponiveis pela mantenedora.

De acordo com Dourado (2007, p. 922):

O papel desse sujeito diretor e decisivo, pois ele tem influéncia direta na escola e, isso
basta para atestar que, embora receba influéncias externas, o processo educativo é
perpassado pelo contexto sociocultural, e pelas condigdes em que se efetiva a relagdo
de ensino-aprendizagem, pelos aspectos organizacionais e, consequentemente, pela
dindmica com que se constrai o projeto politico-pedagogico e se materializam os processos
de organizagdo e gestao da educagao basica.

Em seu estudo de dissertacdo de mestrado, Teixeira (2011, p. 06) descreve alguns
resultados da formacao de gestores no Parana:
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[...] este estudo avalia o programa em sua aplicagdo no estado do Parana, realizado
pela Universidade Federal do Parana — UFPR, como um curso de pds-graduagao, nivel
especializagdo, com carga horaria de 400h, iniciado em agosto de 2008 e concluido em
fevereiro de 2010. No Parana, foram abertas 400 vagas, disponibilizadas a 200 dirigentes da
rede estadual de ensino e 200 para os das escolas municipais, dando prioridade a escolas
com baixo indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB ou que estivessem
localizadas em municipios com baixo IDEB. A UFPR adotou para o curso o formato de
pds-graduagdo (especializagdo), com carga horaria de 400h e duragdo de 18 meses.

A autora acima relata, ainda, a evasdo dos alunos/professores, futuros gestores, da
primeira turma ofertada pela UFPR em 2008/2010. Dos 367 professores inscritos, apenas
99 concluiram o programa integralmente e foram titulados especialistas. Trinta e trés
ndo entregaram os trabalhos de conclusido de curso e, por isso, receberam a certificacdo
de atualizacdo de 360h em gestdo escolar. Este dado corresponde a apenas 27% de
aproveitamento na especializacdo e 36% no aperfeicoamento, e mostra que uma parcela
significativa, 64% dos cursistas, evadiram-se, resultados que denotam desrespeito e falta
de compromisso com o investimento publico.

3 GESTAO DEMOCRATICA

A concepgdo da gestdo escolar varia de acordo com a participagdo de todos os
evolvidos neste contexto, podendo ser vista como um meio de coesdo e de consenso no
processo decisério. Ja a questdo da autonomia do cidaddo também pode ser compreendida
como um sentimento que constrdi na organizacdo e na gestdo escolar. A descentralizacdo
de poder decisério, por sua vez, pode ser concebida como um processo de desconcentragao
de fungdes e de responsabilidades (TEIXEIRA, 2010).

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo n. 9394/96, em seu artigo
39, inciso VII, como dito antes, hd definicdo de que na escola deva ocorrer uma gestdo
democratica, ou seja, o coletivo participa efetivamente do planejamento e da tomada de
decisdes. Entretanto, mesmo com a ajuda do coletivo, a hierarquia ndo pode ser anulada,
competindo ao diretor o cargo de autoridade mdéxima da instituicdo.

Nesse sentido, em 2009 foi constituida a Comissao Nacional Organizadora da
Conferéncia Nacional de Educagdo que articulou e promoveu as conferéncias intermunicipais
e estaduais, além daquelas realizadas no Distrito Federal, precedendo a Conferéncia
Nacional de Educagdo (CONAE), realizada em abril de 2010, em Brasilia. Os debates foram
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permeados pelo tema central “Construindo o Sistema Nacional de Educac¢do: o Plano
Nacional de Educacdo, suas diretrizes e estratégias de a¢do”, tendo como parametro o
documento-referéncia organizado por seis eixos:

I. Papel do Estado na garantia do direito a educacdo de qualidade: organizacdo e regulagdo
da educagdo nacional; Il. Qualidade da educacgdo, gestdo democratica e avaliagdo; Ill.
Democratizagdo do acesso, permanéncia e sucesso escolar; IV. Formagdo e valorizagdo
dos trabalhadores em educagado; V. Financiamento da educagdo e controle social; e VI.
Justica social, educagdo e trabalho: inclusdo, diversidade e igualdade (MEC, 2014).

Ou seja, a gestdo democratica deve ser assegurada nas escolas publicas nacionais. E,
para isso, é necessaria a formacdo adequada dos gestores e futuros gestores que assumirdo
essa responsabilidade.

Conforme Dourado (2007, p. 926):

[...] ajustes propostos por esse tipo de administragdo publica trouxeram a escola, a fim de
adequa-la, a esse novo modelo de gestdo, alteragdes na rotina escolar que acarretaram,
em graus varidveis, o paralelismo de ag¢des e praticas ligadas a cultura e ao habitus escolar.
Isso, contudo, aconteceu sem que essa pratica fosse substituida por novos formatos de
organizagdo escolar.

O professor diretor/gestor escolar necessita receber uma formacgdo em gestdo
adequada e coerente para compreender os conflitos e resisténcias de opinides, uma vez
que esta permite a participacdao de todos os integrantes da escola. Nesse contexto, a
formacdo em gestdo precisa englobar conhecimentos especificos de gestdo para suprir
as especificidades de cada programa de governo, de cada subsidio recebido pela escola,
ou seja, conhecimentos coerentes para a aplicacdo dos repasses recebidos pelo governo
federal, estadual ou municipal.

A gestdo democratica cabe, ainda, a funcdo de fomentador, motivador dos demais
integrantes de sua equipe na construcao do projeto politico-pedagégico— PPP, onde estarao
presentes todos os objetivos e propostas de gestdo.

A gestdo democratica permite o acesso de todos ao compartilhar conhecimentos
e experiéncias enriquecedoras, significa que, de forma consciente, todos os membros da
escola reconhecem e assumem seu papel e trabalham de maneira positiva na determinacado
do exercicio, na cultura escolar e nos resultados esperados pela comunidade escolar.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A formacdo de gestores/diretores escolares no estado do Paranad visa a qualidade do
ensino ofertado na rede publica. Para que essa ac¢do seja efetiva, forme um individuo capaz
de gerir unidades de ensino, é fundamental que, como os demais educadores da instituicao,
o professor-gestor, eleito pela comunidade escolar como “diretor” escolar, possua uma
formacdo em gestdo adequada e condizente com a realidade da gestdo publica.

A exceléncia no desempenho de praticas educativas e administrativas realizada
pelos professores que assumem a funcdo de gestores escolares determina o dominio de
articulagdo dos conhecimentos e aprendizagens significativas que serdo desenvolvidas por
meio da sua formagdo e pratica individual, como também denotara a efetiva contribuicao
para com as questdes que envolvem o trabalho coletivo da escola.

Cabe ressaltar que a gestao escolar é uma dimensao, um enfoque de atuagao, um
meio e ndo um fim, uma vez que o objetivo final da gestdo é a aprendizagem efetiva e
significativa dos alunos no cotidiano vivenciado na escola, desenvolvendo as competéncias
gue a sociedade demanda.

Como sugestdo para trabalhos futuros indica-se uma pesquisa de campo, na qual
professores atuantes na gestdo democratica de suas escolas possam contribuir com opiniGes,
exemplos e relatos, auxiliando na atuacdo de outros profissionais professores/gestores por
todo o pais.
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