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RESUMO

A partir da década de 1950 o Brasil comecou a viver um periodo de intensa migragao
da populagdo de areas agricolas do pais para areas urbanas, motivada por um projeto
de crescimento econdmico baseado na industrializacdo. No decorrer dos anos, até
os anos 2000, algumas regiGes do pais assumiram caracteristicas de baixa populacdo,
baixos indices de desenvolvimento e crescimento econdmico, com atividade econémica
predominantemente agropecuaria. O objetivo é verificar a dindmica interativa entre
atividade econdmica e o desenvolvimento local dos municipios do Vale do Ribeira. Para isto
foi realizada uma pesquisa predominantemente exploratdria, dedutiva e qualitativa, com
abordagens explicativas sobre o desenvolvimento local. Além disso, foi realizada entrevista
estruturada, por temas, com ator local; e foram realizadas coletas e andlises de dados
referentes a atividade econémica e o desenvolvimento da regido. O referencial tedrico
teve como foco as principais teorias do desenvolvimento regional que, em sua formulacdo,
possibilitem a argumentacdo explicativa do processo de crescimento, como por exemplo
a exportacdo e aimportacdo das localidades que desencadeiam a formacdo da renda, da
demanda e do emprego. Apesar do Vale do Ribeira possuir significativa extensao rural
e sua economia estar voltada para o agronegdcio, segundo o Atlas do Desenvolvimento
Humano (PNUD, 2010) o IDHM apesar da evoluc¢do, continua figurando entre as Gltimas
posicdes no ranking dos seus respectivos estados. Para os municipios da regido, a falta de
séries homogéneas de dados e estudos, e articulacdo entre os drgdos de planejamento,
oriunda da divisa entre os estados, apresentam obstdculos para o desenvolvimento.

Palavras-chave: Atividade EconGmica. Desenvolvimento Local. Vale do Ribeira.
Crescimento Econdmico. Multidisciplinaridade.
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INTRODUCAO

Aface rural do desenvolvimento e sua interagdo com o meio urbano é uma das linhas
interpretativas tradicionais da geografia econ6mica. A agricultura, ao longo da histdria, foi
abordada por tedricos da economia, como uma atividade dependente das relagdes entre
o sistema urbano e industrial. Entre as principais transformacoes estdo: no século XVIII,
os efeitos da revolugdo industrial no campo; e a revolugdo verde, a partir da década de
1950, com o aumento da produtividade da terra por meio da tecnologia de modificacdo
de sementes, fertilizacdo e mecanizacdo (VIETMEYER, 2011).

No Brasil, na década de 1950, houve um expressivo éxodo rural impulsionado
pela industrializacdo. Uma das diferencas apresentadas entre o campo e a cidade foi a
evolucdo na vida urbana, marcada pelo acesso ao saneamento basico, eletrodomésticos
e informagdes, enquanto o meio rural evoluia com dificuldade nesse aspecto. O processo
de urbanizacdo e industrializacdo se intensificou nos anos de 1960 e, até 1990, segundo a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (ALVES; MARRA; SOUZA; 2011) o éxodo rural
contribuiu para a urbanizag¢do do Brasil. No periodo 1950-1960, chegou a ser responsavel
por 17,4% do crescimento populacional das cidades, e foi importante nas duas décadas
seguintes. No Brasil a participagdao da populagdo rural reduziu de 55%, em 1960, para 16%
em 2010, segundo dados do IBGE.

Com a redistribuicao espacial e o deslocamento da fronteira do agronegdcio, essa
nova dindamica, deixou Sdo Paulo e Paran3, fora do eixo agricola-mineral. Em 1990, a regido
do Centro-Oeste tornou-se preferida por possuir menores custo de produgdo das lavouras
e melhores condicdes climaticas e topograficas, quando comparados a regides agricolas
tradicionais do Sul do Pais (LOURENCO, 2007). Ao levar em consideracdo de que o territdrio
do Vale do Ribeira apresenta 94,3% de seus solos com potencialidade a degradagdo, devido
a alta probabilidade de riscos de erosao, e 5,7% possuem afloramento rochoso (IPARDES,
2007), tanto na conjuntura de 1970, quando na nova dindmica no agronegdcio a partir
de 1990, o Vale do Ribeira por suas caracteristicas, tende a ser preterido para atividades
agricolas intensivas.

Este artigo, tem como tema a dinamica econémica e o desenvolvimento local da
regido do Vale do Ribeira, de atividade econ6mica e populagdo predominantemente rural,
evidenciado por meio do Valor Adicionado Bruto Agropecuario, em que a composicdo do
Vale do Ribeira Parana e Sdo Paulo sdo respectivamente 20% e 22% frente a composicao
de 10% e 2% de seus respectivos estados (IBGE, 2016). Considerando que a agricultura é
o principal componente da producdo local, este foi o ponto de partida de investigacdo dos
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fatores condicionantes do desenvolvimento local, como forma explicativa da dinamica da
regido caracterizada por estagnacdo produtiva, bolsdes de pobreza e um baixo IDH.

De acordo com o Atlas do desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD, 2013), dentre os
399 municipios do estado do Parana, cerca de 86% municipios do Vale do Ribeira paranaense
demonstram médio desenvolvimento humano e 14% baixo desenvolvimento humano. No
estado de S3do Paulo, essa composicao é de 43% alto desenvolvimento humano e os outros
57% apresentam médio desenvolvimento humano.

Nesse sentido, a problematiza¢do operacional da pesquisa, para observar a dindmica
entre a atividade econdmica e o desenvolvimento local, recai sobre uma pressuposicao
tedrica de lacunas multidisciplinares que sustentem os argumentos para apresentar os
impasses e as vulnerabilidades existentes no processo de evolugao do Vale do Ribeira
paranaense. Trata-se de um pressuposto construido a partir do levantamento do referencial
tedrico, que identificou a auséncia de informacgdes e estudos aprofundados com explica¢es
tedricas interpretativas sobre as interagdes sociais e econdmicas locais. Uma das principais
evidéncias tedrico operacionais deste pressuposto é a segregacao territorial dos érgdos de
planejamento publico, oriunda da divisa entre os estados de Sdo Paulo e Parana. Este pode
ser um entrave para o desenvolvimento local, visto que acarreta perda de eficiéncia e de
oportunidade, na elaboracdo de estudos, que unifiquem agdes e politicas publicas para o
Vale do Ribeira.

O objetivo geral do trabalho foi verificar os limites multidisciplinares e interpretativos
da dindmica entre a agropecudria e o desenvolvimento local dos municipios do Vale do
Ribeira. Para isto foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos:

1. Referenciar teoricamente desenvolvimento local; o papel do Estado como indutor
do desenvolvimento; e a dindmica entre atividade econdmica e desenvolvimento.

2. Descrever os procedimentos metodoldgicos da pesquisa que expressem a
transposicdo: da observacdao da relacdo entre a atividade econ6mica e o
desenvolvimento local.

3. Descrever a condi¢do do desenvolvimento local e a atividade econ6mica dos
municipios do Vale do Ribeira.

Analisar a relagdo entre a atividade econémica e o desenvolvimento local nos municipios
do Vale do Ribeira, expondo os limites interpretativos e multidisciplinares da pesquisa.

Trata-se de uma pesquisa de método dedutivo, qualitativa e predominantemente
descritiva, com caracteristicas explicativas. A descri¢do da dindmica dos municipios da regido
com aspectos produtivos, sociais e geograficos compdem o contexto da condicdo de vida do
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local, de modo que seja possivel a argumentacao explicativa sobre os limites interpretativos
multidisciplinares da relacdo entre a atividade econémica e o desenvolvimento da regido.

Na secdo dois estd o referencial tedrico, na terceira secdo estdo descritos os
procedimentos metodoldgicos, na secdo de nimero quatro estdo as informacdes levantadas
sobre o objeto de analise e na quinta secdo estdo os resultados da pesquisa.

O tema é relevante pois trara mais um estudo sobre a regido, com abordagens
recentes sobre a condicdo econémica e social. A pesquisa tem intuito informacional, para
uma nova perspectiva sobre a situacdo dos municipios desta regido e para a alteragao da
consciéncia sobre a realidade local.

1 ABORDAGENS TEORICAS SOBRE A DINAMICA ENTRE ATIVIDADE
ECONOMICA E DESENVOLVIMENTO LOCAL

Entre 1940 e 1950, a instalacdo de industrias comecou a ser favorecida pelas
dificuldades de importacdo decorrentes da Segunda Guerra Mundial e pelos planos de
desenvolvimento brasileiros. Como consequéncia houve a ascensao de grandes agricultores,
que provocou a emigracdo dos pequenos produtores para os centros urbanos que, por sua
vez, demandava forga de trabalho. Assim comegou uma transi¢ao gradativa da populagdo
da zona rural para a zona urbana (REGO; MARQUES, 2006).

A partir da década de 1960 o pais presenciou uma acelera¢do do crescimento
econOmico impulsionado pelo Plano de Metas, ocorrido entre 1956 e 1960. A industrializagao
provocou uma intensificacdo do éxodo rural, diante da demanda por mao de obra nos
grandes centros urbanos (REGO; MARQUES, 2006, p. 97).

Ao mesmo tempo, em 1960, a economia brasileira comegou a apresentar sintomas de
esgotamento do processo de substituicdo de importagao, iniciado em 1929, apds a Grande
Depressao, caracterizado pela ruptura do modelo primario-exportador, em detrimento de
um modelo de desenvolvimento voltado ao mercado interno (TAVARES, 1975).

De acordo com os dados do IBGE, de populagdo por situacdo do domicilio de1950 a
2010, observa-se uma mudanga a partir da segunda metade da década de 1960, onde ocorre
uma intersecdo entre a curva de representacdo urbana e rural, indicando a transformacao
destes espacos. A populacdo urbana cresceu em ritmo acelerado e continuo, transformando
a dindmica do pais. Na década de 60, aproximadamente 14 milhdes de pessoas deixaram
0 campo e nos anos 70 esse nimero chegou a 17 milhdes segundo o IBGE.
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TABELA 1 — Populacgdo Total, Populagdo Urbana e Rural — Sdao Paulo, Parana e Brasil — 2010

Espacialidades | Populagdo Total Populagdo Urbana 2010 | Populagdo Rural 2010
Parana 10.444.526 | 100% | 8.912692 85% 1.531.834 | 15%
Sdo Paulo 41.262.199 | 100% | 39.585.251 96% 1.676.948 | 4%

FONTE: Dados brutos CENSO demografico (2010). Tabulado pelos autores.

A segunda metade do século XX foi particularmente importante para as mudancas
estruturais que beneficiaram o crescimento das atividades industriais em detrimento da
agricultura, com o aumento da participacdo das industrias extrativa mineral, de construcao
civil e os servicos industriais dos setores de comunicacdes, instituicdes financeiras e de
administracdo publica (REGO; MARQUES, 2006).

No final do século XX, o Brasil iniciou a abertura comercial do Pais para investimento
direto estrangeiro, dando inicio a um novo panorama econémico para o século XXI. As
mudancas estruturais iniciadas na década de 90 apresentaram carater organizacional com
destaque para as privatizacdes e abertura de capital estrangeiro. Nos anos recentes, é
perceptivel que apds a estabilidade propiciada pelo Plano Real, o pais iniciou uma nova
dindmica na economia. Em um mercado globalizado e com inflagdo sob controle, durante a
Era Lula (2003-2011) foi consolidada no pais uma estratégia de desenvolvimento fortemente
ancorado no modelo de consumo em massa. Durante este periodo o Brasil presenciou um
fortalecimento no mercado de trabalho, criagdo de politicas redistributivas, expansao de
crédito e o fortalecimento da agroindustria puxada pelo aumento de preco das commodities
diante do crescimento da demanda do mercado (GRAMAUD; VASCONCELOS; TONETO, 2017).

Durante a segunda década do século XXI, o modelo de crescimento do inicio dos
anos 2000 mostrou-se insustentavel a partir do segundo mandato do Governo Dilma. A
tentativa de recriar um modelo de expansdao semelhante ao do Governo Lula, ndo surtiram
o mesmo efeito na economia, durante este periodo. Tanto pelo esgotamento do modelo,
caracterizado por baixa taxa de investimento quanto pela baixa insercao internacional da
industria brasileira na economia e a diminui¢do do preco das commodities (GRAMAUD;
VASCONCELOS; TONETO, 2017).

O cendrio macroeconémico, vivenciado pelo Brasil como a reducdo do saldo da
balanca comercial, perda de produtividade, problemas de infraestrutura e a valorizagao
cambial aliado fraco desempenho dos principais compradores de produtos brasileiros como
a Argentina, refletiu na retra¢do da participacdo da industria neste cenario. Esse conjunto de
variaveis comprometeu a sustentabilidade do crescimento econémico Brasileiro, culminando
um inicio de recessao em 2014.
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1.1 DESENVOLVIMENTO LOCAL

O crescimento da produtividade de uma regidao, depende, diretamente, da
acumulagdo de capital e da incorporagao de progresso técnico a producgdo. Investimento e
progresso técnico, por sua vez, dependem, em geral, da qualidade das instituicGes formais
e informais, que cada sociedade nacional estiver adotando.

O desenvolvimento econdmico estd ligado as mudancas profundas na economia e
na sociedade. Para Perroux, o crescimento ndo surge em toda a parte e ao mesmo tempo,
mas se manifesta com intensidades diferentes e em polos de crescimento, se propagando
igualmente, de formas diferentes e apresentando resultados variaveis (LIMA; SIMOES,
2010). Perroux com sua teoria, fundamenta a maior probabilidade de crescimento em
polos industriais, que sdao consideradas regides ao redor de um grande centro urbano
e principalmente préximo a grandes fontes de matéria-prima. As unidades mais aptas
reforcam de forma crescente suas posi¢des, sobre as demais (THEIS; GALVAO, 2012).
Quando a condicdo de desenvolvimento é observada sobre um recorte espacial, emergem
as abordagens sobre o desenvolvimento local, que pode se referir a um territério ou regido,
em que tais recortes podem ser associados pela geografia econémica como ordem de trés
naturezas, onde o espaco estd associado distancia, distribuicdo e limites ou fronteiras,
ele pode ser relacionado a divisdo espacial do trabalho dada uma alocagdo econémica
de recursos. O espaco seria o conjunto indissocidvel de sistemas de objetos, naturais ou
fabricados, e de sistemas de ac¢des, deliberadas ou ndo (SANTOS, 2008). O territério, apesar
de implicar em uma nogdo espacial, difere de espaco, visto que este tem uma primeira
natureza que antecede o territdrio que seria uma producdo social de segunda natureza,
a partir do recorte espacial que pode ser definido por relagdes politicas entre atores,
agentes, sujeitos e objetos. No que tange a definicdo de regido ha conceitos empregados
na geografia econdmica, podendo ser descrita como espaco de uma sociedade resultante
do pensamento social e identidade cultural da populacdo ocasionada por seus limites fisicos
(THEIS; GALVAO, 2012).

A regido como objeto de estudo, pode ser entendida como “O resultado das
possibilidades ligadas a uma certa presenca de capitais [...] exercendo o papel ou
determinadas fungdes técnicas e das condi¢des do seu funcionamento econdémico [...]”
(SANTOS, 2008). Segundo a teoria inter-regional da renda, as ligagcdes de producdo existentes
entre regides, significa uma interdependéncia entre a oferta interna de outras regides.
Analisando pela perspectiva do efeito retorno é verificado que a estrutura de demanda
em cada regido é suprida por producdo de outras regides, esse efeito em cadeia de
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interdependéncia é conhecido como multiplicador Inter-regional da Renda. O multiplicador
nao indica o processo de propagacdo do efeito de variagdo, porém admite que um aumento
auténomo do nivel de renda da regido (A), equivalente a uma unidade monetaria, ird gerar
um multiplicador do nivel de renda da regido (B) (CLEMENTE, 1994).

No ambito da interdependéncia, ha de se verificar também de acordo com a teoria
dos lugares centrais, a hipdtese dos lugares como uma rede, onde a centralizacdo é uma
tendéncia natural, logo tal fenébmeno ajudaria a entender o porqué o Vale do Ribeira tornou-
se preterido por governos e organiza¢des na aloca¢do de recursos (CLEMENTE, 1994).

Os lugares de menor centralidade possuem caracteristicas e tendéncias naturais
gue tornam a producdo menos competitiva, como distancia geografica, dificuldade para
escoamento aos polos, custo do transporte, escassez de matéria-prima entre demais fatores,
de forma que a economia de escala se torna pouco atrativa (CLEMENTE, 1994).

Walter Isard, em sua obra “Locationandspace-economy: a general theoryrelatingto
industrial location” (1956), introduz a problematica de espago na teoria econGmica pelo
conceito do insumo de distancia. Para Isard, os insumos de distancia sdo considerados como
um outro fator de producdo, cujo preco é a taxa de transporte e cuja combinagdo 6tima
com outros fatores pode ser determinada pelos principios de substituicdo (DINIZ, 2006).

Alfred Weber, Von Thunen, Launhardt, Christaller e Losch cujas teorias de viés
espacialista abordam que as organizagdes espaciais sdao determinantes dos processos sociais
e adinamica da regido. Essa abordagem, deixa pouca margem de atuacdo para os agentes,
pois defende a vantagem dos lugares centrais frente a regido, assim como David Ricardo
aborda em sua teoria das vantagens comparativas, de forma empirica hd de afirmar-se que
o Vale do Ribeira estara em posi¢cdo de desvantagem (DINIZ, 2006).

“Varios autores criticaram o vicio espacialista no planejamento regional urbano [...].
O problema tedrico metodoldgico e a sua observagao fenoménica, e sua generalizagdo do
processo” (DINIZ, 2006, p. 65). Contudo, o desenvolvimento local engloba as dimensdes
espaciais, econdmicas, sociais, culturais e politicas que em conjunto podem produzir uma
prosperidade sdlida e sustentavel (FAURE; HASENCLAVER, 2003).

1.2 O PAPEL DO ESTADO NO DESENVOLVIMENTO LOCAL
A experiéncia em diversos territérios no Brasil, como o programa de desenvolvimento

iniciado em 1970 pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE),
demonstra que conquistas e estratégias de desenvolvimento regional ndo ocorrem em curto
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prazo (LOURENCO, 2007). Elas sdo construidas no ambito de um amplo processo de melhoria
continua da qualidade de vida de um territério pelos moradores e demais agentes (VEIGA,
2000). Nesse sentido, promover o desenvolvimento local significa implementar a¢des que
permitam a ativa participacao do cidadao, o efetivo respeito social sobre a gestao publica,
por meio do fortalecimento da sociedade civil, construindo solugdes conjuntas para as
localidades. Por cumprir com seu papel constitucional, estimular o didlogo, as interagdes
sociais e produtivas, o Estado ainda é considerado uma das formas relevantes de reducao
da pobreza.

Rosestein-Rodan (1943 apud DINIZ, 2006) associou a atuac¢do deprimida de algumas
regides, a escassez de capital e a auséncia de complementariedade da demanda local.
Para enfrentar estes fatores excludentes, é proposto um grande pacote de investimentos
promovido pelo estado, denominado “Big-Push, em escalas que haja externalidades
positivas no territério.

Para os tedricos Myrdal e Hirschman (apud DINIZ, 2006) cujo foco na causac¢do
cumulativa, evidenciava a necessidade da intervencdao dos agentes do setor publico e
privado para o desenvolvimento regional afim de diminuir as diferencas entre as estruturas
produtivas das regides por meio de mecanismos de compensagdo. Como por exemplo, a
promocao de capital social bdsico por parte do governo para a economia, iniciando uma
base para que as empresas privadas possam efetuar investimento diretamente produtivos,
diferentemente de Rodan, a intervengao dos agentes aconteceria de forma desiquilibrada,
por meio de um processo circular cumulativo.

O papel do Estado no desenvolvimento local, segundo Nurkse, seria ndo somente o papel
de agente catalisador, como também a Unico modo de quebrar a espiral de baixa produtividade.

Para Nurkse (1957), circulo vicioso da pobreza significa que “um pais é pobre porque é
pobre”. [...] As mais importantes das relagdes circulares que compdem esse circulo vicioso sdo
justamente aquelas que dificultam a formagdo de capital nos paises atrasados, relacionadas
tanto ao lado da oferta quanto ao lado da demanda de capital (CARDOSO, 2012, p. 13).

Os autores discutidos, desenvolveram como principal objeto da sua argumentagao
0s mecanismos cumulativos da economia. As abordagens de Nurkse e Myrdal, convergem
e apresentam complementariedades. O efeito de baixa propulsdo de determinados locais
apontados por Myrdal, seriam um dos componentes que ajudariam a explicar a permanéncia
do circulo vicioso da pobreza definido por Nurkse. Do mesmo modo a causagao circular
cumulativas apontadas por Myrdal pode ser interpretada como uma maneira de superar
o circulo vicioso da pobreza e a dimensdo do desenvolvimento (CARDOSO, 2012). O
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desenvolvimento econémico indica a melhoria do bem-estar ou a qualidade de vida das
pessoas, de como estd sendo feita a distribuicdo de renda, do acesso igualitario a saude, e
educacdo, do incentivo a pesquisa de teor cientifico e tecnoldgico entre outros fatores sociais.
A identificacdo de um “problema regional”, geralmente relacionada com as desigualdades
regionais de desenvolvimento e a existéncia de regides atrasadas (DINIZ, 2006).

Segundo relatérios da Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE apud VEIGA, 2000), as regides dos seus paises membros sdo enquadradas em trés
categorias: Essencialmente rurais, onde mais de 50% dos habitantes vivem em localidades
rurais; relativamente rurais na qual de 15% — 50% vivendo em localidades rurais e
essencialmente urbanas onde menos de 15% da populagao vivem em localidades rurais,
sendo todas as trés um misto de espaco rural e urbano em maior ou menor concentragdo.

No aspecto da relagdo urbano-rural, a leitura multidisciplinar do local, aponta para a
integracdo campo-cidade como fator catalisador do desenvolvimento regional sustentavel.
Casos onde a sociologia urbana propiciou uma importante descrigdo analitica do local para
realizar o entendimento do conjunto dinamico entre a agricultura familiar, outras formas
nao patronais de agricultura e a atividade urbana (VEIGA, 2000).

O desenvolvimento brasileiro, pela diversificagdo de seu sistema urbano, vai exigir uma
nova dinamica territorial, onde o papel das unidades familiares pode ser decisivo. [...]
Esperar que os beneficios do crescimento econdémico atinjam as populagdes mais pobres
pela simples expansdo da demanda por trabalho é um caminho bem mais incerto do que
dota-las dos meios que vdo converté-las nas protagonistas do processo de crescimento
econdmico nas regides em que habitam (ABRAMOVAY; 2001, p. 6).

Segundo Relatdrio do Ministério do Desenvolvimento Agricola (ROMAO, 2006),
0 meio rural caminha para um esvaziamento agricola. O perfil ocupacional brasileiro
refor¢a o crescimento no setor de servigo dos municipios e a queda da area plantada, este
comportamento pode ser explicado pela busca de alternativa para a sobrevivéncia. O fluxo
da populacgdo rural em sua maioria, busca primeiramente emprego na area urbana do seu
municipio e como segunda alternativa, parte para os grandes centros (ROMAO, 2006).

De acordo com estas caracteristicas de fluxo de migracdo, é considerada a hipdteses
da necessidade de estilos diferentes de desenvolvimento. Neste sentido, Veiga (2002) afirma
gue em alguns casos, regides essencialmente rurais podem ser mais dindmicas que a area
urbana “O desenvolvimento leva a uma forte revalorizacdo do ambiente natural, em vez
de suprimir a diferenca entre cidade e campo por obra e graca da organizacdo conjunta da
agricultura e da industria” (VEIGA; 2002, p. 165).
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa em questdo tem carater analitico e descritivo da atividade econOGmica
e da populagdo, para abordagem da dinamica local do Vale do Ribeira Paranaense,
contextualizada por meio de um histérico geral e transformagdes econémicas do Brasil e
do estado do Parana nos séculos XX e XXI, e do Vale no século XIX.

O referencial tedrico foi estruturado com base em teorias: dos lugares centrais, dos
polos de crescimento, inter-regional da renda e do papel do Estado no desenvolvimento,
estudos reunidos no livro “Economia Regional e Urbana: contribuicdes tedricas recentes”
de Diniz (2006).

Para apresentar o objeto de estudo, dado pelo Vale do Ribeira, a captacao de dados
gualitativos foi realizada no modelo de pesquisa documental (MARCONI; LAKATQOS, 2008).
Foram descritas informagdes a partir: do relatério de Zoneamento Ecoldgico-Econémico
de 2014, que reune o levantamento de dados da regido desde a década de 1990 a
2000, realizado pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA, 2014); Proposta de
Macrozoneamento do Vale do Ribeira por meio da Secretaria do Estado de Meio Ambiente
(SEMA, 1996); Estudo de séries histdricas das bacias do estado do Parana (PARANA, 2010);
informacdes disponibilizadas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (ROMAO, 2006),
com pesquisas do Vale do Ribeira para o desenvolvimento das comunidades rurais; e analise
do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico Social, intitulada “Vale do Ribeira:
Referéncias da Dinamica Regional” (IPARDES, 2003).

O conjunto dos documentos citados possui informagdes quanto as caracteristicas
hidrograficas, geograficas e climaticas acerca da regido estudada. Eles contribuem para analise
de como a populagdo e a economia se relacionam como meio ambiente e com o meio rural.

Para contribuicdo quantitativa foram utilizados dados captados no Sistema IBGE
de recuperacdo Automatica (IBGE, 2016) como producdo de lavouras e pecudrias e valor
da producdo e Instituto de Pesquisa EconGmica Aplicada (IPEA, 2013) para mensurar a
evolugdo da variacdo do indice de Gini de 1991, 2000 e 2010; censo da populac¢do rural
2010 e populagdo urbana 2010; e indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) 2000 e 2010.

Adicionalmente houve a realiza¢do de entrevista estruturada por temas com um
agente local, a empresa cimenteira Supremo Cimentos.

No QUADRO 1 esta o protocolo de pesquisa que relaciona o objetivo especifico as
técnicas e métodos de pesquisa, com a organizacdo do estudo e os produtos gerados com
o desenvolvimento de cada secao.
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QUADRO 1 - Protocolo de pesquisa

TECNICAS E METODOS

ORGANIZAGAO DO

e a dindmica entre
atividade econdémica e

- Pesquisa Qualitativa
- Histérica

OBIJETIVO PRODUTO
DE PESQUISA ESTUDO
REFERENCIAL TEORICO . .
. - Linhas gerais
. . . 1. Crescimento e
1. Referenciar teoricamente - Pesquisa . de um modelo
. S Desenvolvimento . L.
desenvolvimento local; Bibliografica a . conceitual tedrico
. Econdémico .
o papel do Estado como - Pesquisa ; de desenvolvimento
. . 2. Economias de .
indutor do desenvolvimento; | Documental regional que

aglomeragdo e
concentragao
3. Economia Rural

possibilite a leitura
da relagdo entre a

a transposicdo: da
observacgdo da relagdo entre
a atividade econdémica e o
desenvolvimento local
(Segdo 3)

- Analdgico (parecido,
semelhante)
- Metodolégico

desenvolvimento - Andlise de . atividade econémica
~ , 4. Teoria do papel .
(Segdo 2) contetdo. e o desenvolvimento
do Estado no
. local.
desenvolvimento
2. Descrever os
. METODOLOGIA
procedimentos -
, . . 1. Descrigao
metodolégicos da - Pesquisa Y .
. Lo metodoldgica para a
pesquisa que expressem Bibliografica

estruturacdo do modelo
do sistema conceitual
2. Descrigdo dos
procedimentos de
pesquisa

3. Descrever a condigdo do
desenvolvimento local e a
atividade econémica dos
municipios paranaenses do
Vale do Ribeira.

4. Analisar a relagdo entre
a atividade econdémica e

o desenvolvimento local
nos municipios do Vale

do Ribeira, expondo os
limites interpretativos

e multidisciplinares da
pesquisa

(Segdo 4)

- Pesquisa
Documental

- Pesquisa Qualitativa
- Analise de dados
qualitativos

- Analise de dados
quantitativos

- Entrevista
estruturada

- Historica

- Analise de conteldo

LEVANTAMENTO E
ANALISE DE DADOS E
INFORMACOES

1. O Vale do Ribeira

2. Andlise qualitativa de
dados e informagdes

3. Andlise quantitativa de
dados e informagdes

- Estruturagao

de um modelo
metodoldgico
operacional do
modelo conceitual
para expressar

os resultados da
Pesquisa.

FONTE: Os autores (2018)

3 O VALE DO RIBEIRA: DINAMICA ECONOMICA E DESENVOLVIMENTO LOCAL

Em 1953, foi criado o Plano de Desenvolvimento Econdmico do Estado (PLADEP) com

o intuito de desenvolver o estado do Parana. No ano de 1960, a equipe multidisciplinar do
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PLADEP tinha como objetivo realizar o planejamento infraestrutural e fomentar projetos
de desenvolvimento para a economia e para as necessidades de politicas publicas dos
agricultores da regido. Com o planejamento mais estruturado o Parana vivenciou um
crescimento da producdo do café e tornou-se o maior exportador deste grao no mundo
(LOURENCO, 2013).

A estrutura agraria do Brasil, no inicio da década de 1960, mantinha técnicas
rudimentares e como consequéncia baixa produtividade e um cultivo agricola de baixo
nivel, com impacto direto no prego dos produtos e qualidade de vida da populagao (REGO;
MARQUES, 2006, p. 109).

Em 1967, com a cria¢cdo do Programa de A¢do Econémica do Governo (PAEG), o Brasil
vivenciou uma retomada no desenvolvimento via aumento dos investimentos e estabilizagdo
da economia (REGO; MARQUES, 2006, p. 115). Este periodo foi marcado também pelo inicio
da Revolugdo Verde no Brasil, caracterizada pela geragdo de conhecimentos tecnolégicos
destinados a agropecuaria do mundo inteiro e sistematizados em pacotes tecnolégicos
abrangendo a area da quimica, da mecanica e da biologia (ZAMBERLAM; FRONCHET,
2001). No Brasil, a Revolucdo Verde ocorreu com o objetivo de aumentar a produtividade
do campo.

Na primeira metade da década de 1970, com o esgotamento do plantio do café a
economia paranaense projetou seus esforgos para a diversificagdo por meio de incentivo
ao cultivo de soja, visto que o grao é uma commodity valorizada e mais resistente ao
clima. O crescimento urbano comecou a demandar cada vez mais mao de obra do meio
rural para suprir a demanda crescente de producdo caracterizando o fenémeno do éxodo
rural, que foi intensificado no final da década de 1970, pela ativacdo de grandes projetos
de infraestrutura, em sua maioria estatais (LOURENCO, 2013).

Avaliando o periodo histdrico desde 1980 até a atualidade é possivel distinguir as
caracteristicas e evolu¢des que moldaram a agricultura tal qual observa-se hoje, como meio
de fornecer suprimentos para o setor urbano, gerar divisas por meio das exportacGes e
ofertar m3o-de-obra para industria.

Na regido do Vale do Ribeira paranaense, formada principalmente por agricultura
familiar e tradicional, predomina a agropecuaria extensiva e de baixa produtividade. Visto
gue os agentes buscam sempre maximizar a produtividade, a agricultura sempre estd em
busca das melhores terras (IPARDES, 2007).

A porgdo paranaense caracteriza-se como uma regido que permaneceu a margem dos
grandes ciclos econémicos do Estado: o ciclo do mate, o ciclo da madeira, a expansao
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cafeeira do norte paranaense, a expansao da agricultura de grdos para exportagao e, mais
recentemente, o processo industrial intensivo (IPARDES, 2007, p. 17).

Assim, compreende-se que a mobilizacdo e a organizacao dos atores sociais locais
passam a ser elementos essenciais nos processos de desenvolvimento conduzidos na
atualidade. A promocdo do desenvolvimento local sustentdvel vai além do crescimento
econdmico e pressupde a mobilizacdo local dos recursos e das competéncias e o reforgo
das solidariedades locais. Isso implica o fortalecimento das redes entre as diferentes esferas
sociais que compdem a economia local (IPARDES, 2007).

3.1 CARACTERIZAGCAO TERRITORIAL GERAL DA REGIAO DO VALE DO RIBEIRA

O Vale do Ribeira esta localizado no sul do estado de Sao Paulo e leste do estado do
Parana, no Brasil. A regido é composta por 30 municipios, sendo sete deles no estado do
Parana: Adriandpolis, Bocaitiva do Sul, Cerro Azul, Doutor Ulysses, Itaperucu, Rio Branco do
Sul, Tunas do Parand e 23 no estado de Sdo Paulo: Apiai, Barra do Chapéu, Barra do Turvo,
Cajati, Cananeia, Eldorado, lguape, Ilha Comprida, Iporanga, Itaoca, Itapirapua Paulista,
Itariri, Jacupiranga, Juquia, Juquitiba, Miracatu, Pariquera-Acgu, Pedro de Toledo, Registro,
Ribeira, Sdo Lourenco da Serra, Sete Barras, Tapirai (IPARDES, 2007).

De acordo com o estudo desenvolvido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario
(ROMAO, 2006) e publicado em um ensaio para o desenvolvimento das comunidades
rurais, foi realizada uma avaliacdo comparativa por meio de tipologia social, econémica e
ambiental dos municipios.

Foram usados métodos estatisticos de andlise multivariada aplicados a variaveis do Censo
Agropecuario 1995-1996, do Censo Demografico de 1991, do Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil (ADH) de 1998, da Carta de Classificagdo e Uso das Terras (CCUT) de
1975, do Perfil Municipal (PM) e da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (Rais). Os dados
utilizados foram coletados para os seguintes municipios do Vale do Ribeira: Apiai, Barra do
Chapéu, Barra do Turvo, Cajati, Cananéia, Eldorado, Iguape, Iporanga, Itadca, Itapirapua
Paulista, Itariri, Jacupiranga, Juquid, Miracatu, Pariquera-Agu, Pedro de Toledo, Peruibe,
Registro, Ribeira, S3o Lourengo da Serra, Sete Barras e Tapirai (ROMAO, 2006, p. 30).

Uma parte do Vale do Ribeira estd localizado na provincia costeira, ocupando o Planalto
Atlantico, a provincia costeira apresenta complexidade litoldgica e de formacdo topograficas
distintas. O Planalto Atlantico tem como caracteristica morros, morretesgraniliticos, solo
com baixa fertilidade, excesso de dgua, limitacao a uso de maquinas outras atividades que
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envolvem equipamentos adequados a solos regulares, o uso do solo e a capacidade das
terras do Vale do Ribeira ndo apresentam condi¢Ges de plantio favoraveis ao setor agricola
em larga escala atribuida ao aspecto de relevos acidentados, segundo estudos realizados
pela Engecorps para a proposta de macrozoneamento do Vale do Ribeira em 1991-1996
(SEMA, 1996).

FIGURA 1 — Municipios e Localizagdao do Vale do Ribeira

Capital o, SAO PAULO

Séao Paulo it 01 - Sao Lourenco da Serra
1 : p 02 - Juquitiba

03 - Tapirai

04 - Pedro de Toledo

05 - ltariri

06 - Miracatu

07 - Juquia

08 - lguape

09 - Registro

10 - Sete Barras

11 - Pariquera-Acu

12 - llha Comprida

13 - Cananéia

14 - Jacupiranga

15 - Cajati

16 - Eldorado

17 - Iporanga

18 - Barra do Turvo

19 - ltadca

20 - Apiai

21 - Ribeira

22 - Barra do Chapéu

23 - htapirapud Paulista

Parana

PARANA

24 - Adrianépolis

25 - Tunds do Parana
26 - Bocaitiva do Sul
27 - Rio Branco do Sul
- 28 - Cerro Azul
sal'lfa cataﬂ“a 29 - Doutor Ulysses

FONTE: SEMA (1996)
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TABELA 2 — indice de Gini e IDHM — Vale do Ribeira, S30 Paulo e Parand; Valor Adicionado
Bruto (VAB— 2000 e 2010; Populagdo Total, Populagdo Urbana e Rural — Municipios do Vale
do Ribeira, Sdo Paulo e Parand — 2000 e 2010

IDHM | GINI VAB (R$ mil) VAB (%) Populagio

Espacialidades i IDHmM | Gini Total Inddstria Agropec. Servicos Adm. Pabl. |IndUstria|Agropec. | Servigos Aém' Total Urbana Rural Wizznn | Gurcl

IDH Pabl. %) | (%)
lApiai (SP) 5352 (0,710 (0,470 [571.650 104447  [158.668 219566 188.969 18% 8%  B8%  [16% [5191  [18218 6973  [12%  [28%
g;;’:é‘i"(sp) l6402  |0,660 0,540 [80.549 3.466 40079 |16.788 20216 4% 50%  P1%  ps% [5.244 1.544 3700 po%  711%
:3;;)” doTurvo 6450 10,640 10,500 [74.575 4.074 l4.141 32075 34.286 5% 6% 3% |ae% [7.729 B.174 bsss  W1%  [59%
(Cajati (SP) 6032 0,690 (0,480 [929.673 275409  D04624  [336.640 113.000 Bo%  [2%  Be%  [12% 8372  po720  [res2 3% [27%
(Cananeia (SP) [4702 0,720 (0,500 [195.996 27.034 9.198  [86.706 153.057 14%  [15% 4% 7% (12226 [10436 1790  [B5%  [15%
Eldorado (SP) 6082 (0,690 (0,500 [217.634 0.385 80.253  [66.460 l61.537 la% B7%  P1% 8% {4641  [7.205 7436 9% 1%
lguape (SP) 4272 (0,730 (0,560 602.836 146088  [83.200  [251.099 122.440 a%  [14% 2% Pow ssal  paes7  [asa 8% [14%
:'Sh;mmp"da 4352 10,730 (0,480 [545.888 268.192  [3.789 189.875 84.033 49% 1% B5%  [15% [9.025 9.025 L hoo% 0%
Iporanga (SP) (569 (0,700 (0,530 |42.671 2132 l4.934 13513 22.091 5% 12% 2% [52% [4.299 R.401 1808 [56%  [44%
Itaoca (SP)  [624° (0,680 0,550 [34.661 l6.898 4.116 8.191 15.456 ho% 2% pa%  ps% [3.228 1.760 1468 55%  [45%
Itapirapud o o o, o
bacliota (sp) 3% 0660 0,530 32.921 1.597 3.809 9.426 18.088 5% 12% 9% [55% [3.880 1.892 1988 [o%  [51%
Itariri (SP) 6292 (0,680 (0,520 [222.719 l0.853 75.669  [80.253 156.943 4% 4% [6% 6% [15471  0.879 5502 4% 6%
Jacupiranga
) l498e 10,720 (0,530 423.496 4810 148.626  [187.164 l62.896 l6% Bs% 4% [15% [17.208  0.369 7839 4% 6%
uqui (SP)  [5832  |0,700 (0,490 332.896 17.649 121914 [125.875 l67.458 5% B7%  [8%  Po% [19246 12139 [7.107 3%  [37%
luquitiba (SP) [544° (0,710 [0,510 [404.399 44792 772 250.753 108.082 1% % 62% 7% [8737  D2240  |6497 7% 3%
Miracatu (SP) [5942 (0,700 (0,500 [383.608 29.548 78114 |198.487 177.459 8% 0%  [52% 0% [0592  ho.586 10006 [51%  |[49%
:’;;;q”e“ AU 3420 10,740 [0,470 [469.153 53.791 70134 p79.671 l65.557 11%  [15%  60%  [14% [18.446  [12661 5785  |69%  P31%
Pedro de o o o, o o
Toledo (6p) 982 0700 470 120717 7.194 25.646  [56.659 40.218 l6% 0% 4% 1% [10204  [7.033 3171 9% P1%
Registro (SP) [2052 (0,750 0,530 [1.619.300  [131.753  [114.116 (1174679  [198.751 8% 7% 73%  [12% [54261  P8.169  [6.092  89%  [11%
Ribeira (SP) (5902 (0,700 0,470 |46.709 2.965 14054 [15.063 14.628 l6% Bo%  P2%  P1% [3.358 1.236 122 7% 3%
ZZOS:‘:;'TS'";" l416e |0,730 (0,510 (176308 17.402 1.264 101.995 I55.647 10% (1% 58% (2% [13.973 12719 [L2s4 1% 9%
[Sete Barras
o) 6342 |0,670 (0,510 358.625 15.774 209.180  [83.476 50.195 4% 58%  [3%  [14% {3005  [7.191 5814 55%  PS%
Mapirai (SP)  [621° (0,680 [0,440 [138.558 13.777 52.895  [40.274 31612 10%  [8%  P9%  [23% [8.012 5.728 h2ss 1% 9%
|Adriandpolis
[PR) 332¢  |0,670 (0,530 P08.554 107937 [9.900  f0.707 30.010 52%  [14%  pow 4% [6.376 2.060 4316 B2%  |68%
SBSI‘:(a:;‘)’a 9 k700 |o,640 0,450 [175.062 29.695 29.433  [65.466 I50.468 17% 7% B7%  [29% [10.987  [5.128 5859  W7%  [53%
(Cerro Azul (PR)3992 0,570 (0,410 [252.422 20.935 102.143  [58.811 170.533 8% 0%  p3% 8% [16938  4.808 12130 8% [72%
([::;‘;mru“’ssesdooe 0,550 0,500 418.702 109.981  [20.748  [184.997 102.976 26% % Wa% 5% [23.887  19.956  B3.931  [84%  [16%
Itaperugu (PR) [3752 (0,640 (0,400 [941.203 522085 1119 [238.223 139.776 5s% 4% 5% [15% [30.650 2045  [3.605  [72% 8%
;'fl’ 5,’:;“ 9 13082 |0,680 (0,470 l97.751 15.907 18919  [30.690 32.235 16%  19%  PBi% 3% [6.256 2.792 3464 5% 5%
[Tunas do
barand (pr) 912 2610 [0520 65,031 2217 25226  [12.498 25.090 3% Bo% (9% po9% [5.727 929 b798  f6%  [84%
\R’flizifaf’sp - 0,700 (0,504 [8.034.542  [1.218.030 [1.529.204 [3.824.688  [1.462.619  [15%  [19%  A8%  [18% (365189 260012 [105177 [71% 9%
zf;zit::m - 0,623 (0,469 .158.725  |808.757  [267.488  [631.392 1451.088 37%  [2%  po%  Pi% [100.821 57718 {13103 57%  [43%
SioPaulo | 0,780 0,560 [1.724.554.931 369.304.807 [35.827.657 [1.152.749.216 [166.673.250 1% % 67%  [10% [41.262.199 B39.585.251 [1.676.948196% 4%
Parana - 0,740 0,530 351.177.059 [90.265.935 [34.670.442 [177.186.880 |49.053.802 6%  [10%  [50%  [14% [10.444.526 8.912.692 [1531.83485%  [15%

FONTE: Dados IDHM: Atlas Brasil 2000 e 2010; IBGE: indice de Gini da renda domiciliar per capita segundo
Municipio — Periodo: 2000 e 2010; Dados brutos SIDRA (IBGE, 2019); Dados brutos CENSO demografico 2000-
2010. Tabulado pelos autores (2019)
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4.2 CARACTERIZAGAO SOCIAL E ECONOMICA DO VALE DO RIBEIRA

Segundo o Instituto Paranaense de Pesquisa e Desenvolvimento Social (IPARDES,
2003), a tendéncia do Vale do Ribeira, para 2030, é de diminui¢do populacional acentuada
e acirramento da vulnerabilidade socioecondmica local.

Conforme a TAB. 3, aregido apresenta a seguinte distribuicdo da atividade econémica
por Valor Adicionado Bruto:

TABELA 3 — Valor Adicionado Bruto (VAB) — Vale do Ribeira — Sdo Paulo e Parana — valor
absoluto (em RS) e participa¢do percentual (%) — 2016

VAB VAB Industria VAB Agropecudria VAB Servigos VAB Adm. Publica
Espacialidades
(RS mil) (RS mil) (RS mil) (RS mil) (RS mil)
Vale do Ribeira PR |2.158.725 100% | 808.757 25% |267.488 20% | 631.392 29% |451.088 26%
Vale do Ribeira SP | 8.034.542 100% |1.218.030 12% |1.529.204 22% | 3.824.688 40% |1.462.619 26%
Vale do Ribeira 10.193.267 100% |1.013.394 19% | 898.346 21% |2.228.040 34% |[956.854 26%
Parand 351.177.059 100% |90.265.935 |[26% |34.670.442 |10% |177.186.880 50% |[49.053.802 14%
Sdo Paulo 1.724.554.931 | 100% | 369.304.807 |21% |35.827.657 |2% |1.152.749.216 [67% |166.673.250 |10%

FONTE: Dados brutos SIDRA (IBGE, 2019). Tabulado pelos autores

Nota-se que os dois territdrios, em caracteristicas locacionais da populagdo, sdo
diferentes, apesar do Valor Adicionado Bruto (VAB) da agropecuaria de ambos serem
préximos, com 20% e 22% respectivamente.

A precariedade da pequena agricultura do Vale do Ribeira deve-se aos fatores: baixa
fertilidade do solo e a falta de regularizagdo fundiaria, que gera constantes conflitos de
posse de terra, resultando na marginalizagdo de pequenos agricultores, ao mesmo tempo
em que ndo oferece estabilidade para investimentos de maior monta aos agricultores
mais capitalizados. Segundo o Instituto de Terras do Estado de S3o Paulo, de um total
de 1,7 milhdo de hectares de terras da regido, 1,5 sdo terras devolutas [...]. Apenas os
produtores rurais com o titulo de propriedade ou de dominio de posse tiveram desde entdo
autoriza¢do para desmatar as pequenas partes da sua area agricola (ROMAO, 2006, p. 12).

Segundo site “Cilios do Ribeira” mais da metade do territdrio do Vale do Ribeira é
protegido legalmente por meio de um mosaico integrado de unidades de conservagao
marinhas e terrestres como parques, estacdes ecoldgicas, areas de protecdo ambiental
(APAs), que formam uma espécie de corddao de protecdo do patrimdnio natural,
socioambiental, cultural, arqueoldgico espeleoldgico e histérico. Entre essas unidades de
conservacdo estdo o Parque Estadual do Alto Ribeira (Petar), o Parque Estadual da Ilha
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do Cardoso, o Parque Estadual de Jacupiranga, a Estacdao Ecoldgica Juréia-ltatins entre
outros. Por tudo isso é que, em 1999, a Unesco conferiu a Reserva da Mata Atlantica do
Sudeste, constituida por 17 municipios do Vale do Ribeira, o titulo de Patrimonio Historico e
Ambiental da Humanidade, pelo fato de possuir os melhores e mais extensos remanescentes
do bioma na regido sudeste do Brasil. S3o 470.000 ha, que revelam a riqueza bioldgica e
evolugdo histdrica do Bioma, além da beleza da paisagem. Sdo mais de 300 cavernas e
sitios arqueoldgicos, mais de 150 monumentos, ruas e imdveis tombados como patrimoénio
histérico-cultural, sem contar a diversidade de fauna e flora, espalhados por 31 municipios,
7 no Parana e 23 em S&o Paulo (CILIOS DO RIBEIRA, 2011).

O Vale do Ribeira possui caracteristicas evidenciadas de baixo desenvolvimento e
desigualdade crescente. O indice de GINI, para regido, apontou piora no indicador para
todos os 30 municipios, nota-se que nos Estados de Sdo Paulo e Parana também houve
piora no indicador, mas ha de se destacar que os municipios do Vale do Ribeira cairam de
2000 para 2010 mais do que seus respectivos Estados no geral.

TABELA 4 — indice de Gini e IDHM — Vale do Ribeira — 2000 e 2010

Espacialidades I'n.di'ce de I'n.di'ce de | Var.% Gini DHM 2000 DHM 2010 Var.% IDHM
Gini 2000 | Gini 2010 2000-2010 2000-2010

Vale do Ribeira PR 0,562 0,486 -14% 0,480 0,622 29%

Vale do Ribeira SP 0,593 0,513 -12% 0,585 0,699 19%

Vale do Ribeira Total | 0,577 0,499 -13% 0,533 0,660 24%

Parana 0,600 0,530 -12% 0,650 0,749 15%

Sdo Paulo 0,580 0,560 -3% 0,702 0,783 12%

Brasil 0,640 0,600 -6% 0,612 0,727 19%

Legenda:

Faixa IDHM Classificagdo

de 0,350 a 0,554 Baixo

de 0,555 a 0,699 Médio

de 0,700 a 0,799 Alto

de 0,800 a 1,000 Muito Alto

FONTE: Dados IDHM: Atlas Brasil (PNUD) 2000 e 2010; IBGE: indice de Gini da renda domiciliar per capita
segundo Municipio — Periodo: 2000 e 2010

Parte do Vale do Ribeira, que esta situado em S3o Paulo, desde meados de 2013
vem recebendo destaque por algumas iniciativas e programas governamentais e parcerias
privadas, com inicio recente e que deverdao maturar em médio e longo prazo, mas que s6
foram possiveis por estudos prévios realizados na regido como macrozoneamento, gestao
por bacias, Zoneamento Ecoldgico e Econémico e participa¢do ativa dos agentes politicos.
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Quanto a parte situada no Parana, de acordo com pesquisas realizadas para a realizacao
desse artigo, foi possivel constatar por meio de sites e entrevistas com trabalhadores locais,
que ha pouquissima visibilidade e incentivo por meio de investimentos.

De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD, 2013), entre
os 399 municipios, Estado do Parand, os pertencentes ao Vale do Ribeira paranaense,
demonstraram desempenho baixo em comparacdo com as demais cidades do ranking,
sendo classificados respectivamente de acordo com o Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) como médio desenvolvimento humano em 86% dos municipios,
sendo: 3082 Rio Branco do Sul (0,679), 3322 Adriandpolis (0,667), 3702 Bocaitiva do Sul
(0,640), 3752 Itaperucu (0,637), 3912 Tunas do Parana (0,611), 3992 Cerro Azul (0,573), 4002
e 14% apresentam baixo desenvolvimento humano: Doutor Ulysses (0,546).

Pelo IDHM sdo captadas as por¢des menos desenvolvidas do territério paranaense,
especialmente nas regides centro-sul e Vale do Ribeira, em razdo de restricdes de
topografia, solo e relevo a implantagdo e consolidagdo de atividades agricolas passiveis
de mecanizagdo e, por extensdo, de multiplicagdo de ganhos de produtividade, além das
dificuldades de escoamento da produgéo, por conta de insuficiéncias ou deficiéncias na
malha de transportes, notadamente de rodovias (IPARDES, 2007).

No Estado de S3o Paulo, entre os 646 municipios pesquisados, cerca de 43% dos
municipios do Vale do Ribeira paulista, demonstram alto desenvolvimento humano,
sendo: 2052 Registro (0,754); 3422 Pariquera-Acu (0,736); 4162 S3o Lourenco da Serra
(0,728); 4272 Iguape (0,726); 4352 llha Comprida (0,725); 4982; 4702 Cananéia (0,720);
Jacupiranga (0,717); 5352 Apiai (0,710); 5442 Juquitiba (0,709); 5692 Iporanga (0,703); 5832
Juquia (0,700). Os outros 57% apresentam médio desenvolvimento humano e sdo: 5902
Ribeira (0,698); 5942 Miracatu (0,697); 5982 Pedro de Toledo (0,696); 6032 Cajati (0,694);
6082 Eldorado (0,691); 6219 Tapirai (0,681); 6242 Itadca; (0,680); 6292 Itariri (0,677); 6342
Sete Barras (0,673); 6392 Itapirapud Paulista (0,661); 6402 Barra do Chapéu (0,660); 6452
Cananéia e Barra do Turvo (0,641).

Diante da realidade do Vale do Ribeira Paranaense de perfil rural e de agricultura
familiar o Governo do Estado iniciou um programa de incentivo para producdo agricola
familiar, como forma de impulsionar a economia local.

No territorio Ribeira, o Programa Compra Direta da Agricultura Familiar evoluiu
significativamente nos ultimos trés anos, transformando-se numa politica publica
estruturante e estratégica para o desenvolvimento sustentavel da regido. O programa,
com recursos do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), aplicou RS 76.856,30
em 2004 e evoluiu para RS 884.370,40 em 2006. No mesmo periodo, o nimero de
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agricultores familiares beneficiados passou de 47 para 455, enquanto o acesso aos
alimentos produzidos aumentou de 3.520 para 139.892 pessoas beneficiadas com o
referido Programa (IPARDES, 2007).

Apesar do programa, a participacdo da producdo do Vale do Ribeira paranaense
na composicdo da producdo agricola total do Parand, em 2017 pode ser considerada
inexpressiva quando analisado o volume total do estado. Em um panorama geral a produgdo
agricola do Vale do Ribeira paranaense recuou 10% no acumulado de 2010-2017 segundo
dados do Sidra (IBGE, 2019) para Produto das lavouras tempordrias e permanentes.

Baseado nas categorias da OCDE, o Vale do Ribeira Paranaense possui 71% de
municipios essencialmente rural e 29% relativamente rural, ja o Vale do Ribeira de Sao
Paulo possui 22% e 78% respectivamente (OCDE apud VEIGA, 2000).

As diferentes dimensdes abordadas sobre o local e a percepgao de que o tecido social
possui em sua maioria caracteristica essencialmente rural, abre espaco para abordar o
aspecto multidisciplinar, para tentar explicar a caracteristica do meio rural e urbano e a sua
relacdo com o desenvolvimento local. A relacdo da cidade e do campo, mudou radicalmente
a partir do século XX, busca-se por meio de teorias econémicas, sociais e aspectos culturais,
produzir uma prosperidade sélida no ambiente rural sem a necessidade de ruptura de seus
habitantes com o meio que estdo inseridos, a dindmica do éxodo rural para o meio urbano,
chegou em seu esgotamento ao longo das décadas (VEIGA, 2000).

Em uma abordagem multidisciplinar (VEIGA, 2000), coloca em foco uma observagdo
pertinente “Rural ndo é sindbnimo de Agricola”. Essa percepc¢ao explica de certa forma o
fendbmeno que ocorre no Vale do Ribeira, principalmente a regido Paranaense e os municipios
do Vale do Ribeira de Sao Paulo fronteiricos ao Parana. A regido é essencialmente rural, ao
mesmo tempo em que ndo é voltada ao agronegdcio, o que se vé no Vale do Ribeira segundo
relatério do IPARDES (2007) e do Ministério do Desenvolvimento Agrario (ROMAO, 2006) é
um perfil de agricultura familiar de subsisténcia, extensiva e de baixa produtividade e baixa
representatividade para os Estados de Sdo Paulo e Parand. De acordo com os dados do Sidra,
a lavouras temporarias e permanentes vem apresentando queda na producgédo, de 2010
para 2017 o Vale do Ribeira Paranaense registrou uma queda de 10% da produgdo agricola.
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3.3 INTERPRETACOES SOBRE A DINAMICA ECONOMICA E O DESENVOLVIMENTO
LOCAL DOS MUNICIPIOS PARANAENSES DO VALE DO RIBEIRA

A perda de oportunidade de obter-se analises de varidveis importantes para um
possivel plano de desenvolvimento do Vale do Ribeira paulista e paranaense pode ser
observada no documento de gestdo por bacias do Estado de S3o Paulo (FEHIDRO, 2014).
O documento expde a constatacdo de que durante a andlise da regido do Vale do Ribeira,
foi identificada a necessidade de fortalecimento das relagBes interinstitucionais entre os
Estados de Sdo Paulo e Parana, devido a dificuldade de articulagdo com o Estado do Parana.
O documento apresenta a seguinte justificativa:

a gestdo de recursos hidricos realizada de maneira descentralizada e participativa é pouco
conhecida pela sociedade. Dificuldade de localizagdo e entendimento dos dados técnicos
sobre a situagdo dos recursos hidricos pela sociedade. Falta de custeio para a Sociedade
Civil (FEHIDRO; 2014, p. 150).

Parte do referencial tedrico do projeto FEHIDRO (2014), incluindo o estudo para
o desenvolvimento da gestdo por bacias e a proposta de macrozoneamento Ecoldgico e
Econdmico (SEMA, 2014) foram elaborados pelo estado de Sdo Paulo, considerando apenas
0s municipios do Vale do Ribeira pertencentes a ele. Além disso, o estudo encomendado
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (ROMAO, 2006), que resultou na obra “Vale
do Ribeira: Um ensaio para o desenvolvimento das comunidades rurais de 2006” ndo
englobou a regido como um todo, restringindo as solu¢des e mapeamento da regido entre
0s municipios situados em Sao Paulo.

Hirschman (1958 apud DINIZ, 2006), afirma que o recurso mais escasso nos paises
subdesenvolvidos é a capacidade de tomar decisdes. Tal afirmativa pode ser replicada para
regiGes como o Vale de Ribeira. Apesar de algumas frentes criticarem o modelo onde o
estado atua como catalisador e até qual ponto o governo deve intervir no campo econémico,
deve-se considerar que casos de regido de extrema pobreza como o Vale do Ribeira tem
naturalmente elevada relacdo capital e produto, proveniente da falta de recursos da regiao.
Tal o cendrio de escassez de atratividade para investimento, desencoraja o protagonismo
de empresas privadas.

A regido encontra no governo a alternativa de iniciar o ciclo de crescimento
econdmico, tal qual o modelo de crescimento desequilibrado citado por Hirschman, onde
a mistura de dois tipos de investimento tem como resultado a expansao de atividades
diretamente produtivas. “No sistema de Hirschman, os excessos e faltas sdo corrigidos

FAE | 2019 160




Simpodsio
de Pesquisa e

15°

através das oportunidades de lucro que orientam os empresarios rumo ao caminho de
expansao certo” (HIRSCHMAN apud KINDLEBERGER, 1976, p. 205).

Uma pesquisa realizada em 25/04/2019 com uma das representantes de uma
Empresa cimenteira, localizada em Adriandpolis-PR, ajudou a levantar pontos importantes,
como por exemplo a dificuldade de transporte devido a localizagao e péssimas condicbes
da BR 476 (Estrada da Ribeira). A empresa considerada de porte grande, conta com 190
colaboradores na fabrica de Adriandpolis, 40 na mineracdo e 130 nas concreteiras, sendo
a maioria deles auxiliares com apenas ensino médio ou ensino médio incompleto. Uma
das principais razdes para a instalacdo da fabrica no Vale do Ribeira, foi a proximidade da
matéria-prima, pois segundo eles ndo é vidvel gastar dinheiro transportando o calcario
para uma industria cimenteira. A matéria-prima principal é o Calcario, ela compde 95% do
cimento, depois usa-se, areia, argila, minério de ferro, gesso, entre outros. O calcdrio, vem
da nossa mineracgdo, é muito dificil esgotar, estima-se que tenhamos o calcario para mais
de 150 anos de exploragao.

A partir das leituras interpretativas tedricas sobre o Vale do Ribeira, do levantamento
e analise de dados, bem como da entrevista realizada, constatou-se que:

1. A regido carece de estudo de areas para avaliacdo de viabilidade de potencial
turistico e ou de implantacdo de industria e polos de desenvolvimento.

2. A regido aparentemente (pesquisas por meio de sites) ndo apresenta parcerias
entre o estado de S3o Paulo e Parana afim de desenvolver de forma homogénea
o Vale do Ribeira e ampliar programas, que hoje estdo focados de forma exclusiva
no Vale do Ribeira de Sdo Paulo, os quais:

e O Projeto Legado das Aguas: “Parceria entre a empresa Votorantim e o
Governo do Estado de S3o Paulo, voltado a pesquisas cientificas, elaboracdo
de relatdrios, iniciativas sociais e econ6micas com objetivo de levar melhorias
a populacao de Juquia, Miracatu e Tapirai por meio a¢des de apoio a gestao
publica, de valorizacdo da cultura, de educacgédo inclusiva, estimulo ao
empreendedorismo e de fomento ao turismo por meio de projetos que seguem
as diretrizes e tecnologias sociais” (LEGADO DAS AGUAS, 2018) .

e O Projeto Caminhos da Mata Atlantica: A iniciativa redne o Programa Mata
Atlantica e Marinho do WWF-Brasil, junto com outras 13 instituicGes, além de
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voluntdrios, usudrios, governo e operadores de turismo. Tem como objetivo
fomentar e fortalecer o Turismo de cidades com extensdo de Mata Atlantica
do Rio de Janeiro a Santa Cataria. Com o apoio do Sebrae que ira capacitar as
empresas com potencial turistico, o projeto que apesar de permear o Paran3,
nao apresenta pontos de paradas no Vale do Ribeira PR, e ha de concluir-se que
tal decisdo deriva da falta de infraestrutura e planejamento turistico na regiao.
No documento de diretrizes gerais do Projeto ha seguinte mencao: “Mudancas
no tracado sdo esperadas e possiveis [...] Deve-se priorizar a passagem por
trilhas tradicionais e populares, assim como circuitos recreativos e roteiros
turisticos” (CAMINHO DA MATA ATLANTICA, 2018). O projeto ird fomentar
diversos estabelecimentos que apds avaliacdo de qualidade em parceria
com a consultoria do SEBRAE, receberdo um selo de qualidade, denominado
“Exceléncia de Gestdo — Caminhos da Mata Atlantica.

A complexidade do ponto central da pesquisa, o desenvolvimento local, que vai além
da é6tica do PIB e possa oferecer solucdes profundas e duradouras, requerem a atuacao de
diversas areas do conhecimento, requerem multidisciplinaridade, que de acordo com Pombo
(2004) se refere a um processo continuo a partir, em primeiro momento, da coordenacdo
e paralelismo entre disciplinas, seguido por uma combinacdo e convergéncia, até uma
possivel unificacdo.

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir dos dados geograficos e socioeconémicos levantados para o meio rural
ao longo da pesquisa, fica evidente a limitacdo deste viés para explicar como um todo a
dinamica local.

A leitura da geografia rural e urbana realizada por meio da Teoria do Estado Isolado
e Teoria da localizagdo de Johann Heinrich von Thiinen (1852) em complementariedade
com o conceito do insumo de distancia de Isard (1957), gera a constata¢do de que o Vale
do Ribeira ndo configura um lugar central, apesar do Vale do Ribeira Paranaense ser
consideravelmente préximo da capital das capitais de Sdo Paulo e Curitiba, as condi¢Ges
geograficas e custo do transporte gerado por condicdes ruins de estrada, impactam na
renda. No caso do Parana as condi¢Oes da BR 476, foi considerada péssima em entrevista
com a Industria Supremo Cimentos, ja no caso da BR-116, o trecho de passagem pelo Vale
do Ribeira até o ano de 2017 era considerado o mais perigoso da Régis Bittencourt, a obra
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de duplicagao, iniciou em 2013 e foi concluida em 2017. Para o periodo analisado neste
artigo o trecho de escoamento de producdo possuia elevado congestionamento, alto indice
de acidentes e trechos de pista simples.

Além de Von Thunen, demais estudos dos tedricos especialistas como Alfred Weber,
Launhardt, Christaller e Losch, reforcam a ndo centralidade do Vale, tanto pelo fluxo crescente
da populacgdo rural para os meios urbanos, evidenciado pelo censo demografico 2000 e 2010.

Esta popula¢do normalmente se direciona a municipios da Regido Metropolitana ou
regides com grande populagao em busca de melhores oportunidades e empregos do que as
existentes no campo. Este fendmeno configura um ponto de destaque em conjunto com as
caracteristicas geograficas entre os fatores identificados que limitam a regido e impactam
NOs pProcessos sociais.

Quando observado o conjunto de estudos e pesquisas do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (ROMAO, 2006), e relatérios do Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES, 2007) foram constatado um problema de
fertilidade do solo, erosao natural como agravantes para produtividade, implantacao de
agricultura intensiva e exclusdo da regidao em programas de desenvolvimento, reforcando
a baixa producdo das lavouras em relacdo a producdo total dos Estados, e o perfil agricola
familiar e de agricultura de subsisténcia.

A porcentagem de demarcagdao com potencialidade de degradagao de 94,3% mostrou-
se elevada (IPARDES, 2007) o que reforga a leitura por meio dos estudos e teorias como:
Teoria dos Lugares Centrais; Teoria da Localiza¢do; A ordem espacial da economia ao ponto
gue estas evidenciam a importancia da localiza¢do para o desenvolvimento da regido.

Para a leitura da dinamica da economia e interpretacdao da composicao do Valor
Adicionado Bruto, foi utilizado a Teoria dos Polos de Crescimento e Desenvolvimento
de Perroux (1955), sua teoria, fundamenta a maior probabilidade de crescimento em
polos industriais que caracterizam-se como industria motriz. A interpretacdo da teoria
dos polos em conjunto com a identificacdo das caracteristicas geograficas da regido foi
importante para realizacdao da interpretacdao da composi¢dao VAB. Foi identificado que
uma parcela representativa da industria é caracterizada como industria de extracdo e
transformacdo com baixa demanda por mao de obra como extracdo mineral, corte de
madeira e reflorestamento e transformagao em papel, celulose e lenha. Foi constatado que
a principal razdo para instalacdo de industria com tais caracteristicas no Vale do Ribeira, é
a proximidade da matéria-prima. Algumas informacdes coletadas em entrevistas, ajudou
a explicar a auséncia de industrias de equipamentos e tecnologia essenciais para cria¢dao

FAE | 2019 163




Simpodsio
de Pesquisa e

15°

de polo de desenvolvimento, como a baixa escolaridade dos trabalhadores.

O conjunto de Teorias utilizados para interpretar a dinamica local, mostra que as
caracteristicas da regido e a forma com ela se desenvolve fora do eixo da centralidade
contribui para explicar os bolsGes de pobreza e o aumento da desigualdade demonstradas
por meio de comparag¢ao do GINI 2000-2010. O comportamento decrescente do GINI
demonstra a importancia do papel do Estado no desenvolvimento do Vale do Ribeira nao
somente como papel de agente catalisador, como também o Unico modo de quebrar a
espiral de baixa produtividade e desigualdade.

O papel do Estado como um agente de mudanca assim como abordado por
Hirshmann, Myrdal e Nurkse, em suas respectivas teorias do Crescimento Desequilibrado,
Causagao Cumulativa e Ciclo Vicioso da pobreza, foram utilizados para tentar entender o
caso do Vale e a dificuldade em inserir o Estado como protagonista na quebra de espiral da
pobreza e baixa produtividade no meio rural. Um dos problemas identificados é a divisao
deste protagonismo, atuando como forgas paralelas. Vale é dividido entre dois agentes
principais, o Estado de S3ao Paulo e do Parana. Essa segregacao territorial por sua vez foi
uma das principais dificuldades para estudar a regido como um todo o que veio a tornar-
se um entrave para analisar o Vale de forma homogénea. Tal dificuldade foi encontrada
em falta de mapas, leituras de documentos realizados em periodos distintos, resultando
em informacgdes e pesquisas que ndo podem ser unificadas em tabulac¢des, resultando em
entrave para desenvolvimento de pesquisas cientificas indissociavel do local.

Esta dificuldade veio a ser reforcada na realizagdo de busca por artigos cientificos
sobre a regido. Ha poucas referéncias de artigos cientificos, ha estudos sobre saude
epidemiologia, contaminacdo, mas ndo ha estudos cientificos sobre movimento migratérios,
necessidades e caréncias educacionais.

A pesquisa teve intuito informacional, para uma nova perspectiva sobre a situacdo
dos municipios desta regido e para a alteracdo da consciéncia sobre a realidade local e
para destacar a importancia da multidisciplinariedade para a aproximac¢do de uma nova
leitura do Vale do Ribeira. A importancia da multidisciplinariedade foi constatada ao longo
da pesquisa diante da necessidade da coordenacdo e paralelismo entre disciplinas como
Geografia, Sociologia e Ciéncias EconGmicas, para uma maior aproximagdo do entendimento
daregido, seguido por uma combinacdo e convergéncia, pensando em uma forma de unificar
e propiciar o amadurecimento desta abordagem para interpretar o local e um possivel
caminho para condugdo de novos estudos.
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